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Seriile tezelor de doctorat sustinute public in UDJG incepand cu 1 octombrie 2013
sunt:

Domeniul fundamental STIINTE INGINERESTI

Seria | 1: Biotehnologii

Seria | 2: Calculatoare si tehnologia informatiei

Seria | 3: Inginerie electrica

Seria | 4: Inginerie industriala

Seria | 5: Ingineria materialelor

Seria | 6: Inginerie mecanica

Serial 7: Ingineria produselor alimentare

Seria | 8: Ingineria sistemelor

Seria 1 9: Inginerie si management in agicultura si dezvoltare rurala

Domeniul fundamental STIINTE SOCIALE

Seria E 1: Economie

Seria E 2: Management

Seria E 3: Marketing

Seria SSEF:  Stiinta sportului si educatiei fizice
Seria SJ: Drept

Domeniul fundamental STIINTE UMANISTE
SeriaU 1: Filologie- Engleza

SeriaU 2: Filologie- Roméana
SeriaU 3: Istorie
Seria U 4: Filologie - Francezi

Domeniul fundamental MATEMATICA SI STIINTE ALE NATURII
Seria C: Chimie

Domeniul fundamental STIINTE BIOMEDICALE

Seria M: Medicina
Seria F: Farmacie




REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT
PARTICULARITATI ALE RASPUNDERII PENALE
APLICABILA TITULARILOR DE FUNCTII PUBLICE

§1. Consideratii introductive

Studiul functiei publice si al raspunderii penale aplicabild titularilor de functii
publice este esential pentru intelegerea profunda a mecanismelor administrative si a cadrului
juridic care reglementeazi comportamentul si responsabilititile acestora. In cadrul
administratiei publice centrale si locale, functionarii publici detin un rol aparte datorita
caracterului tehnic si profesional al activititilor lor, care necesiti stabilitate si continuitate?.
Aceste trasaturi sunt esentiale pentru mentinerea eficientei si legalitatii in functionarea
autoritatilor si institutiilor publice.

Functionarii publici fac parte dintr-un grup eterogen care include si alte categorii,
precum demnitari publici, personal contractual si manageri publici®. Acestia sunt supusi unui
set de reguli si norme specifice care vizeaza atat aspecte legale, cat si etice sau deontologice.

Constitutia Romaniei prevede ca statutul functionarului public este stabilit prin lege

organici®

, evidentiind importanta juridicd si constitutionald a functiei publice si a
functionarului public. Adoptarea Codului administrativ in anul 2019 a marcat un progres
semnificativ in clarificarea si unificarea legislatiei privind administratia publica si functia
publici*. Codul administrativ defineste functia publicd ca un ansamblu de atributii si
responsabilitati stabilite prin lege, avand ca scop realizarea prerogativelor de putere publica

e catre autoritdtile si institutiile publice®. De asemenea, acesta oferd o definitie clara a
de catre autoritatil titutiile publice®. D ta of definitie cl

! Ovidiu Podaru, Anca Boariu, Drept administrativ. Administratie publicd. Actul administrativ, Bucuresti,
Editura Hamangiu, 2020, p. 5.
2 Verginia Vedinas, Drept administrativ, Editia a XIII-a, revizuti si addugiti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2023, p. 295.
3 Art. 73 alin. (3) lit. f) din Constitutia Romaniei, revizuitd prin Legea nr. 429/2003, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003.
40.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, publicati in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019.
S Art. 5 lit. y) C.adm.
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functionarului public, respectiv persoana numiti intr-o functie publicd, conform legii®.

Totusi, atunci cand ne raportdm la Codul penal, notiunea de functionar public este
utilizatd intr-un sens mai larg’, aspect mentionat in literatura de specialitate, unde se
precizeaza cd unii termeni pot fi utilizati In sfera dreptului penal 1n alt sens decat din afara
acestui context®. Aceastd interpretare extinsd este menitd si asigure o aplicabilitate mai
cuprinzdtoare a normelor penale si, in consecintd, o protectie sporitd impotriva abuzurilor si
actelor de coruptie din cadrul administratiei publice. Cu toate acestea, aceastda abordare, a
definirii functionarului public distincte in dreptul penal fata de dreptul administrativ, aduce
cu sine nevoia de clarificare, in scopul evitarii ambiguitatilor si al aplicarii in mod uniform si
echitabil a legii.

Un aspect important 1n analiza functiei publice este distinctia intre normele de drept
si normele deontologice. In timp ce normele de drept reglementeaza actiunile prin intermediul
legilor, normele deontologice se referda la etica si moralitatea comportamentului
functionarilor publici®.

Aceasta dualitate este esentiala pentru mentinerea increderii publicului in autoritati
si pentru asigurarea unei administrari eficiente si corecte. Normele etice si deontologice sunt
importante pentru colaborarea reald intre cetateni si autoritati, Tntrucat incalcarea acestora
poate duce la pierderea increderii publicului si la deteriorarea imaginii institutiilor publice.

Functionarii publici trebuie sa se supuna unor obligatii stricte, care includ
respectarea Constitutiei si a legilor, fundamentarea activitétilor pe baze legale si tehnice,
adoptarea unei conduite impartiale si profesionale, precum si evitarea influentelor externe
necorespunzdtoare. Aceste norme sunt detaliate in Codul administrativ si in diverse coduri
de eticd si conduita specifice diferitelor tipuri de functionari publici.

Raspunderea functionarilor publici, atat juridica cat si etica, reprezinta un principiu
fundamental prin care se asigura buna functionare a autoritatilor si institutiilor publice si se

protejeaza drepturile cetdtenilor. Raspunderea penala a functionarilor publici, in special, este

6 Art. 371 C.adm.
7 Art. 175, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 286 din data
de 24 iulie 20009.
8 Adela Maria Cerchez, Notiunea de functionar public din perspectiva reglementdarilor legale actuale, in Dreptul
romdnesc la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinte. Comunicari prezentate la sesiunea anuald
de comunicari stiintifice, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Bucuresti, 2018, p. 274,
® Delia Magherescu, Administratia legald intre normele legale si regulile etice, in Acta Universitatis George
Bacovia, Juridica, nr. 1/2016, pp. 264-267.
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reglementatd de Codul penal si alte legi speciale'?, si implicd consecinte severe pentru
incalcarea normelor legale. Este esential ca functionarii publici sd fie constienti de
responsabilitatile lor si sa actioneze cu integritate si profesionalism pentru a evita sanctiunile
si pentru a mentine increderea publicului.

Analiza comparativa a codurilor etice si deontologice la nivel european releva
similitudini si diferente care pot oferi perspective valoroase pentru imbundtatirea
reglementarilor din Romania. Spre exemplu, valori precum impartialitatea, legalitatea,
integritatea si profesionalismul sunt comune in codurile etice internationale si nationale, insa
anumite concepte, precum meritocratia si performanta, sunt mai proeminente in statele
dezvoltate™.

Raspunderea functionarilor publici constituie un subiect complex si dinamic, cu
implicatii majore pentru buna guvernare si administratie.

Studiul detaliat al acestui subiect, prin prisma diferitelor perspective legale si etice,
contribuie la intelegerea profunda a rolului si responsabilitatilor functionarilor publici,
precum si la identificarea oportunitatilor de imbunatatire a cadrului juridic si a practicilor
administrative. Acest demers este esential pentru consolidarea increderii publicului in
institutiile statului si pentru asigurarea unei administrari eficiente si corecte.

Avand in vedere aspectele mentionate, nu poate fi negatd importanta raspunderii
penale a titularilor de functii publice. Pozitia esentiald pe care o ocupa functia publica si
raspunderea functionarului public in cadrul dreptului administrativ a stat la baza tezei de
doctorat intitulata ,,Particularitati ale raspunderii penale aplicabila titularilor de functii
publice”, in cadrul careia ne-am propus, dupa clarificarile conceptuale specifice, sa
evidentiem evolutia reglementarii rdspunderii penale a functionarului public, sa identificdm

particularitatile unor cazuri de instituire ale acestei forme de raspundere prin legi speciale si

10 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie; Legea nr. 27/2002
pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999; Legea nr.
147/2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 4 noiembrie 1999;
Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite Impotriva coruptiei, adoptatd la New York la
31 octombrie 2003; Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei; Legea nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei; Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

11 Bo Rothstein, Nicholas Sorak, Ethical Codes for the public administration. A comparative survey. The Quality
of Government Institute, University of Gotenborg, Goteborg, 2017, p. 2.
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sa 0 analizam prin prisma dreptului Uniunii Europene, inclusiv intr-o maniera comparativa.

§2. Structura tezei de doctorat

Reiteram faptul ca scopul principal al tezei este sd analizeze caracteristicile
raspunderii penale aplicabila titularilor de functii publice, in special din perspectiva dreptului
administrativ, motiv pentru ne-am propus sa cercetam urmatoarele: evolutia reglementarii
raspunderii penale a functionarului public, s identificam particularitatile cazurilor in care
aceasta forma de raspundere este instituitd prin legi specifice si sa o analizam din perspectiva
dreptului Uniunii Europene, inclusiv din diferite sisteme juridice europene.

Luand in considerare aceste obiective, teza este structuratd in doud parti, prima
concentrandu-se pe elementele juridice privind functia publica si raspunderea aplicabila
titularilor de functii publice, iar a doua parte urmarind particularitatile raspunderii penale
aplicabila acestora.

Partea |, Functia publica si particularitatile raspunderii functionarilor publici,
vizeaza reglementarea functiei publice din perspectiva dreptului administrativ, respectiv
analiza unor aspecte specifice ale raspunderii titularilor acesteia. Aceasta sectiune detaliaza
in profunzime reglementarea functiei publice in dreptul administrativ, examinand conceptele
fundamentale de functie publica si functionar public in contextul legislatiei nationale. De la
notiunea de ,,functionar public” raportatd la prevederile constitutionale, pana la elemente
specifice din diverse acte normative, Partea | exploreaza conceptele esentiale ale tezei.

In plus, aceastd parte a tezei aduce in discutie perspectivele doctrinare si evolutia
jurisprudentei in domeniu, oferind o imagine clara asupra modului in care notiunea de
,functie publica” si ,,functionar public” au fost intelese si reglementate de-a lungul timpului
n tara noastra. Astfel, Partea I a tezei include evolutia reglementarilor incepand cu reformele
legislative din secolul al X1X-lea, pana in perioada postcomunista.

Un alt aspect important eruetal abordat in aceasta parte este dimensiunea europeana
a functiei publice, Partea | evidentiind elemente de legislatie, jurisprudenta si doctrina din
Uniunea Europeand. Analiza include perspective din documente internationale relevante si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar si elemente de analiza comparativa,
prin prezentarea anumitor aspecte relevante din diverse state membre.

Totodatd, in aceasta parte a lucrarii, explordm etica si deontologia functiei publice,
subliniind principiile generale ale conduitei profesionale a functionarilor publici si

indatoririle stabilite prin legislatia nationala si internationala.
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De asemenea, o componentd importantd din Partea | este reprezentatd de analiza
formelor de raspundere a functionarilor publici, incluzand raspunderea administrativa, civila
si penald, oferind o imagine de ansamblu asupra responsabilitatilor acestora in cadrul
sistemului juridic din Romania. Mai exact, in Capitolul Il cercetam particularitatile
raspunderii functionarilor publici, examinand diversele dimensiuni ale responsabilitatii
acestora, inclusiv responsabilitatea administrativa, in cele trei forme ale sale: administrativ-
disciplinara, contraventionala si administrativ-patrimoniala. Cu toate ca raspunderea penala
este tratatd pe larg In partea urmatoare a tezei, in Partea I stabilim bazele sale: evidentiem
relatia dintre aceasta si infractiune, indicand principalele tipuri de infractiuni care atrag
raspunderea penald a functionarului public: infractiuni de serviciu, infractiuni de fals si
infractiuni de coruptie. Totodata, mentiondm relatia dintre raspunderea penala si rdspunderea
administrativa pentru titularii de functii publice.

Aceasta parte a tezei asigura o analiza exhaustiva si detaliata a functiei publice in
toate dimensiunile sale juridice si institutionale, consoliddnd intelegerea importantei
functionarilor publici in societatea contemporana, respectiv a necesitatii impunerii unor
standarde ridicate de conduita deontologica.

Partea a ll-a, Particularitatile raspunderii penale aplicabila titularilor de
functii publice, se concentreaza pe analiza caracteristicilor raspunderii penale specifice
functionarilor publici.

In aceasta parte a lucrarii aprofundim modul in care functionarii publici din
Romania si din Uniunea Europeana sunt trasi la raspundere penala si evolutia reglementarii
acesteia in ultima perioada.

Partea a ll-a abordeaza trasaturile generale ale raspunderii penale aplicabila
titularilor de functii publice, Tncepand cu o prezentare generala si continuand cu precizarea
conditiilor necesare pentru instituirea raspunderii penale, respectiv cu prezentarea
particularitatilor sale conform Codului administrativ. Acordam o atentie deosebita
infractiunilor de serviciu si infractiunilor de fals, subliniind rolul Codului penal in definirea
si sanctionarea acestor fapte. De asemenea, sunt evidentiate particularitdtile raspunderii
penale identificate in jurisprudenta instantelor din Romania, cu exemple concrete si studii de
caz relevante.

Totodata, Partea a Il-a se concentreazd pe cazurile de raspundere penald a

functionarilor publici instituite prin legi speciale, analizdnd elementele specifice ale
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raspunderii penale reglementate prin Legea nr. 78/2000%2, accentuand manifestirile coruptiei
in cazul titularilor de functii publice, cauzele acestui fenomen cu puternic impact negativ,
precum si masurile necesare pentru prevenirea si combaterea sa. De asemenea, avem in
vedere particularitatile raspunderii penale in cazul infractiunilor impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

Tot in Partea a Il-a a tezei extindem analiza asupra unor categorii de functionari
publici in sensul legii penale, evidentiind particularitatile raspunderii penale aplicabila
acestora. Aceasta include si o sectiune a raspunderii penale a notarului public, prin
accentuarea aspectelor congruente si divergente referitoare la notarul public si functionarul
public.

De asemenea, examinam raspunderea penald a politistilor, subliniind o serie de
aspecte: rolul Statutului politistului, impactul cercetarii penale asupra raportului de serviciu,
limitele raspunderii penale a politistilor si complexul de drepturi si indatoriri asociat cu
raspunderea penald a acestora.

In Partea a ll-a a tezei sunt mentionate si caracteristicile rispunderii penale a
functionarilor publici europeni, prin prezentarea aspectelor generale privind raspunderea
functionarilor publici ai Uniunii Europene si analiza principiilor care guverneaza aceasta
formd de raspundere. Teza examineaza conditiile de angajare a rdaspunderii functionarilor
publici europeni si tipurile de raspundere aplicabile acestora. In final, avem in vedere
caracteristicile raspunderii penale in unele state membre ale Uniunii Europene, oferind o
perspectiva comparativa asupra modului in care diferite sisteme juridice trateaza raspunderea
penald a functionarilor publici.

Aceastd parte a tezei cerceteaza particularititile raspunderii penale aplicabila
titularilor de functii publice, evidentiind complexitatea si importanta sa in mentinerea

integritatii si responsabilitatii functiei publice, atat la nivel national, cét si european.

83. Actualitatea si oportunitatea tezei de doctorat
Functionarii publici au un rol deosebit in administrarea si functionarea statului, iar
reglementarea raspunderii penale a acestora este esentiald pentru asigurarea integritatii,

responsabilitatii si eficientei In administratia publica. Rdspunderea penalda nu doar

12 egea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 517 din data de 15 iunie 2016.
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sanctioneazd comportamentele ilicite, ci are si un rol preventiv. Aceastd tema devine cu atat
mai relevanta intr-o perioada in care societatea civila solicitd transparenta si responsabilitate
sporita 1n exercitarea atributiilor publice.

Recenta adoptare a Codului administrativ si modificarea unor acte normative
relevante in domeniul functiei publice au adus schimbari semnificative in reglementarea
statutului si a raspunderii functionarilor publici. Subliniem faptul ca, odatd cu intrarea in
vigoare a Codului administrativ, reglementarea raspunderii penale a functionarului public
roman este modificatd, In sensul unei consolidari, clarificari si extinderi. Aceste schimbari
legislative necesita o analiza aprofundata pentru a intelege noile implicatii juridice si pentru
a evalua efectul lor asupra functionarilor publici. Studiul de fata este, astfel, oportun pentru
a clarifica si a interpreta noile reglementari, oferind o baza solida pentru aplicarea lor corecta
si pentru eventuale propuneri de imbunatatire legislativa.

Ca stat membru al Uniunii Europene, Roméania trebuie sd armonizeze legislatia
nationala cu normele si standardele europene. Aceasta implica studierea influentei legislatiei
UE asupra reglementdrii raspunderii penale a functionarului public romén, precum si
necesitatea compararii acestora cu reglementarile din alte state membre. Teza este, asadar,
actuald si necesara, Tntrucat identifica convergentele si divergentele legislative, contribuind
la imbunatatirea legislatiei nationale si la asigurarea unei aplicari uniforme si eficiente a
normelor europene.

Totodata, mentionam faptul ca in literatura de specialitate se regasesc opinii
divergente cu privire la particularitatile raspunderii penale a functionarului public, generand
dezbateri si incertitudini. Teza isi propune sa analizeze aceste opinii, sa clarifice aspectele
controversate si sd propund solutii argumentate pentru o interpretare unitara a normelor
juridice, contribuind la o mai buna intelegere a normelor relevante in vigoare.

Luand in considerare aspectele mentionate, analiza raspunderii penale a titularilor
de functii publice, prin raportarea acestora nu doar la Codul administrativ, ci mai ales la Codul
penal si legile speciale, este una de o importantd deosebita pentru intelegerea complexitatii
reglementdrilor actuale si pentru asigurarea unei aplicdri corecte si eficiente a acestora.

Teza de doctorat contine si o serie de propuneri de lege ferenda al caror obiectiv
constd in Tmbundtdtirea cadrului legislativ privind functionarii publici si combaterea
coruptiei. Aceste propuneri urmaresc consolidarea integritdtii in administratia publicd prin

extinderea si clarificarea infractiunilor de serviciu, precum si prin introducerea unor sanctiuni
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mai severe si mai precise pentru faptele de coruptie si cele asimilate acestora. Propunem
adoptarea unor masuri care sd asigure o mai buna protectie a intereselor publice si sa
sporeasca transparenta si responsabilitatea functionarilor publici in exercitarea atributiilor
lor.

Propunerile de lege ferenda din teza de doctorat sunt fundamentate pe necesitatea
de actualizare si adaptare a legislatiei romanesti in domeniul functiei publice si a
infractiunilor aplicabile titularilor acesteia. Aceste propuneri sunt actuale si oportune, avand
n vedere contextul social actual si nevoia de schimbare pentru a creste integritatea si eficienta
administratiei publice.

Propunerile evidentiaza cateva teme comune esentiale. In primul rand, prin acestea
subliniem importanta cresterii responsabilizarii functionarilor publici. Spre exemplu,
extinderea interdictiei de a ocupa o functie publica la anumite infractiuni de serviciu si
sanctionarea oferirii de rezolutii administrative arbitrare sunt masuri care vor intari
comportamentul etic si profesionalismul in sectorul public. In al doilea rdnd, combaterea
eficienta a coruptiei este un obiectiv central, iar modificarile propuse pentru clarificarea si
simplificarea terminologiei in Legea nr. 78/2000 vor facilita intelegerea si aplicarea legii
anticoruptie. De asemenea, modificarea legislatiei dupa modele internationale poate fi
benefica, demonstrand adaptabilitate si capacitate de a implementa exemple de succes din
experientele altor state pentru imbunatatirea cadrului legislativ intern. Prin urmare, aceste
propuneri sunt nu doar actuale si oportune, ci raspund unei necesitati care reiese din
provocarile contemporane din sfera raspunderii aplicabile titularilor de functiei publice, cu
scopul de a contribui la dezvoltarea unui sistem administrativ si juridic mai robust si
transparent.

In concluzie, teza de fatd abordeazi o tema de mare actualitate si relevanti, oferind
o analiza comprehensiva si comparativa a reglementarilor nationale si europene, clarificand

.....

de functii publice.

84. Obiectivele tezei de doctorat
Lucrarea de fata are ca scop analizarea particularitatilor raspunderii penale aplicabila
titularilor de functii publice, din perspectiva dreptului administrativ si a relatiei dintre acesta

si dreptul penal. In vederea atingerii acestui obiectiv general, am avut in vedere mai multe
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obiective specifice care vizeaza aspectele esentiale ale temei abordate.

Primul obiectiv specific constd in prezentarea evolutiei reglementarii raspunderii
penale a functionarilor publici de-a lungul timpului. Acest demers implicd o analiza
cronologicd a principalelor etape legislative care au marcat acest domeniu pe plan national,
incepénd cu primele reglementari juridice relevante. Studiul ia in considerare modificarile si
adaptarile legislative succesive, reflectand asupra contextului socio-politic si juridic care a
influentat aceste schimbdri. O asemenea abordare este esentiala pentru a Intelege
fundamentele juridice ale actualei reglementari si pentru a identifica tendintele si directiile
viitoare In domeniul raspunderii penale a functionarilor publici.

Al doilea obiectiv specific vizeaza identificarea si analiza particularititilor unor
cazuri de instituire a raspunderii penale a functionarilor publici prin intermediul unor legi
speciale. Prin examinarea acestor legi, lucrarea prezinta asemanari si diferente in comparatie
cu alte reglementari, evidentiind ratiunea pentru care anumite profesii sau functii publice
necesitd tratamente juridice distincte. Analiza include si o evaluare a rolului acestor legi
speciale in prevenirea si sanctionarea comportamentelor infractionale in randul functionarilor
publici.

Urmatoarele obiective vizeaza analiza particularitatilor raspunderii penale a
functionarilor publici din perspectiva dreptului Uniunii Europene, precum si intr-o maniera
comparativa. In acest context, examinam influenta reglementarilor si jurisprudentei Uniunii
Europene asupra dreptului national privind raspunderea penala a titularilor de functii publice.
Teza investigheazd modul in care standardele europene sunt implementate in legislatia
nationala si identifica eventualele neconcordante. Totodatd, realizdm o analizd comparativa
a legislatiei specifice din diverse state membre ale Uniunii Europene, constatand anumite
similaritati si diferente in reglementarea raspunderii penale a functionarilor publici. Aceastad
abordare ofera o perspectiva noud asupra modului in care diverse sisteme juridice trateaza
aceasta problema, contribuind astfel la o intelegere mai profunda a temei, dar si la formularea
unor propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ national.

Un obiectiv esential al tezei consta in clarificarea conceptelor fundamentale privind
raspunderea titularilor de functii publice. Acest demers implicd o definire riguroasda a
terminologiei specifice, precum si o explorare a diferitelor interpretdri doctrinare si
jurisprudentiale. Clarificarea conceptelor are o importantd majora in vederea evitdrii

ambiguitatilor, dar si pentru a asigura o analiza consecventa si uniforma a normelor juridice.
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In acest sens, teza analizeazi notiuni precum ,,functionar public” — atat in contextul dreptului
administrativ, cat si in cel al dreptului penal, ,,functionar public european” si ,,functionar
public al Uniunii Europene”, ,raspundere” si ,,responsabilitate”, ,,deontologie” si ,.etica”,
evidentiind evolutiile si distinctiile semantice si juridice ale acestor termeni.

Un alt obiectiv specific al lucrarii este evidentierea elementelor de etica si
deontologie legate de raspunderea penala a titularilor de functii publice. Acest obiectiv
vizeaza indicarea principiilor morale si deontologice care ar trebui sd ghideze
comportamentul functionarilor publici, in relatie cu obligatiile legale impuse. Lucrarea
examineaza codurile de etica si deontologie aplicabile, identificAnd asemanarile si deosebirile
dintre acestea si reglementarile penale. Prin analiza normelor etice si deontologice aplicabile,
Aceste aspecte sunt esentiale pentru prevenirea actelor de coruptie si abuz de putere,
contribuind la mentinerea increderii publice in institutiile statului si la promovarea unei
culturi administrative bazate pe profesionalism si transparenta.

Un obiectiv central al tezei 1l constituie identificarea si analizarea particularitatilor
raspunderii penale a titularilor de functii publice. Acest demers presupune o analiza detaliata
a caracteristicilor raspunderii penale aplicabile titularilor de functii publice in comparatie cu
alte categorii de persoane. Lucrarea exploreaza inclusiv reglementarile aplicabile unor functii
publice in sensul legii penale, cum ar fi notarii publici, si a unor functionari publici cu statut
special, precum politistii. Prin evidentierea acestor particularitati, lucrarea contribuie la o
intelegere mai profundd a modului in care sistemul de justitie penala trateazd functionarii
publici, oferind astfel o baza pentru formularea unor propuneri de imbunatatire a cadrului
legal existent.

In acelasi timp, avem in vedere si clarificarea aspectelor controversate existente n
literatura de specialitate cu privire la particularitatile raspunderii penale aplicabila
functionarilor publici. Realizand o analiza a opiniilor exprimate de diversi autori, lucrarea isi
propune sa identifice si sd explice punctele de vedere divergente, oferind solutii argumentate
si bine fundamentate. Aceasta clarificare este esentiald pentru a elimina incertitudinile si
ambiguitatile din aplicarea practica a normelor juridice, urmarind dezvoltarea unei doctrine
unitare si coerente.

Tn concluzie, obiectivele tezei sunt formulate in vederea atingerii scopului acesteia,

acela de a realiza o analizd comprehensiva si multidimensionald a particularitatilor
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raspunderii penale aplicabila titularilor de functii publice.

85. Metodologia cercetarii

In cadrul elaborarii acestei teze de doctorat s-au utilizat mai multe metode de
cercetare, selectate in functie de particularitatile obiectivelor propuse. Metodologia de
cercetare, inteleasd ca un ansamblu de proceduri si operatiuni intelectuale, este necesara
pentru atingerea obiectivelor de cercetare, in vederea cunoasterii aprofundate a unui fenomen.
In alegerea metodelor, am tinut cont nu doar de raportarea la obiectivele lucrarii, ci si de
compatibilitatea acestora cu subiectul cercetat, respectand principiul conform caruia metoda
de cercetare trebuie sa fie adecvata naturii fenomenului studiat si sd corespunda legilor sale
fundamentale®3.

In aceasti teza, analiza de text a reprezentat o metoda esentiala utilizatd pentru a
dezvalui detaliile normelor juridice relevante pentru raspunderea penald a functionarilor
publici. Aceasta metoda ne-a permis explorarea meticuloasa a interpretarilor legale, a
evolutiei conceptelor si a modului in care acestea sunt aplicate n practica. Prin intermediul
analizei de text, a devenit posibila identificarea subtilitatilor legislative si evaluarea
impactului acestora in contextul specific al raspunderii penale aplicabila titularilor de functii
publice. Aceasta abordare ne-a furnizat o baza solida pentru argumentele si concluziile
formulate in aceastd lucrare, contribuind astfel la o intelegere mai profunda si la o
fundamentare riguroasa a subiectului studiat.

Printre metodele principale de cercetare utilizate in cadrul acestei lucrari se si numara
metoda logicd, metoda comparativa si metoda istorica, fiecare avand un rol esential in analiza
si interpretarea problematicilor abordate.

Metoda logica a constituit un instrument fundamental 1n sectiunile dedicate definirii
conceptelor, clasificdrilor si interpretdrilor doctrinare si normative. Aceasta metoda a permis
o analiza structurata si coerenta a diferitelor concepte si definitii legate de functia publica si
raspunderea penala a titularilor de functii publice. Prin utilizarea rationamentului logic s-au
identificat legaturi si corelatii Intre diverse norme si principii juridice, facilitand astfel o
intelegere profundd si clara a subiectelor tratate. De asemenea, metoda logica a fost
indispensabild in interpretarea textelor de lege si in elaborarea concluziilor, asigurdnd o

argumentare solida si bine fundamentata.

13 Stefan Deaconu, Metodologie juridica. Curs practic pentru studenti, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.
4.
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Metoda comparativa a fost aplicatd pe larg in aceastd lucrare, avand multiple
valente. Aceasta a permis o analiza detaliatad a functiei publice din Romania in comparatie cu
functia publica din alte state membre ale Uniunii Europene, evidentiind atit similitudinile,
cat si diferentele existente. Compararea reglementarilor si practicilor din diverse sisteme
juridice europene ne-a a oferit o perspectiva ampla si integrata asupra modului in care este
tratatd raspunderea penald a functionarilor publici in diferite jurisdictii. De asemenea, metoda
comparativa a fost esentiald In analiza raspunderii penale a notarului public in raport cu
raspunderea functionarului public, evidentiind particularitdtile fiecdrei categorii si
identificand posibilele puncte de convergenti si divergenta. In plus, metoda comparativa a
fost utilizata pentru a identifica tendintele si evolutiile in regimul juridic al functiei publice
la nivel european si national. Aceastd abordare a permis o evaluare criticd a reglementarilor
actuale si a facilitarilor in adoptarea unor practici mai eficiente si conforme cu standardele
europene.

Metoda istorica a fost aplicatd punctual, in special in contextul analizei evolutiei
reglementarii functiei publice. Printr-o abordare istorica am reusit sd trasam 0 imagine
sintetica a dezvoltarii legislative si institutionale incepand cu reformele din 1864 pana in
perioada post-revolutionara din 1989. Prin studierea acestei evolutii istorice, au fost
evidentiate transformarile si adaptarile prin care a trecut functia publicd in Romania,
evidentiind factorii care au influentat schimbarile legislative si impactul acestora asupra
raspunderii penale a functionarilor publici. Analiza evolutiei istorice a fost esentiala pentru a
intelege contextul actual si pentru identificarea unor modele si tendinte.

Integrarea acestor metode de cercetare a fost esentiala pentru realizarea unei
analize complete si complexe a subiectului tezei. Utilizarea combinata a metodei logice,
comparative si istorice a permis o abordare multidimensionald, care a luat in considerare nu
doar aspectele teoretice si normative, ci si contextul istoric si comparativ al reglementarilor
studiate.

Prin aplicarea acestor metode de cercetare, lucrarea si-a propus sa ofere o contributie
semnificativd la cunoasterea si intelegerea fenomenului raspunderii penale a titularilor de
functii publice, evidentiind nu doar aspecte teoretice si normative, ci si implicatiile acestora.
Metodologia utilizata a permis formularea unor concluzii si recomandari relevante pentru
imbunatatirea reglementarilor si practicilor in domeniul functiei publice.

Tema analizata, respectiv particularitatile raspunderii penale aplicabila titularilor de
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functii publice, este una extrem de complexa, care include elemente ce depasesc limitele
acestei teze de doctorat. In cadrul siu am efectuat o analizd amanuntitd a reglementarilor
relevante, insa consideram ca, in paralel cu explorarea detaliata a subiectului principal, este
esential sd subliniem si aspectele adiacente. Acestea, cu toate cd nu pot fi tratate exhaustiv in
aceasta teza, pot constitui fundamentul pe care se sprijina cercetari ulterioare, contribuind
astfel la cunoasterea din domeniu.

86. Concluziile tezei de doctorat

Principalele rezultate obtinute in cadrul acestei lucrari privesc tema sa generala,
particularitatile rdspunderii penale aplicabila titularilor de functii publice, analiza acesteia
constituind principalul obiectiv al cercetdrii. Pentru realizarea sa, am analizat evolutia
reglementdrii si tendintele existente in domeniu, raspunderea penald a unor categorii
profesionale, in special a notarului public si a politistului, in principal din perspectiva
dreptului administrativ, dar si a dreptului comparat, raportandu-ne la dreptul UE si a statelor
membre.

I. Concluzii privind functia publica si particularititi ale raspunderii
functionarilor publici

A. Concluzii privind evolutia conceptului de functie publica si functionar public
In procesul de evidentiere a evolutiei conceptului de functie publica in legislatia

nationald si a analizei comparative a prevederilor din Legea nr. 188/1999 cu cele din C.adm.,
constatdm ca acesta din urma a realizat, pe de o parte, o simplificare a definitiei functiei
publice si, pe de alta parte, o detaliere a celei de functionar public, fiind adaugate informatii
atat despre principalele atributii ale acestuia (luarea de decizii si/sau implicarea in activitati
tehnice), cat si despre scopul lor (functionarea continud a autoritatilor si institutiilor publice,
in interes public). Mai mult, in definitia actuald, se accentueaza relatia dintre functionarul
public si organul public care I-a numit. Elementele de continuitate includ mentionarea
caracterului legal al functiei si orientarea sa catre un scop. Definitia anterioara subliniaza
limitele, scopul si caracterul temporar al functiei publice, pe cand cea noua evidentiaza rolul
obligatiilor si al drepturilor.

In privinta notiunii de functionar public in intelesul legii penale, noul C.pen. nu a
preluat distinctia anterioara dintre ,,functionar” si ,,functionar public”, iar functionarul care
exercita atributii In cadrul unei persoane juridice de utilitate publica nu mai face parte din

randul functionarilor publici, asa cum sunt definiti de C.pen.. O serie importantd de schimbari
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au fost aduse prin abrogarea Legii nr. 188/1999 si adoptarea C.adm. Una dintre ele este
inlocuirea sintagmei ,,in conditiile legii”, astfel incat, in prezent, investirea unui functionar
public trebuie sa tind cont de doua legi: C.adm. si Legea nr. 161/2003.

B. Concluzii privind evolutia reglementarii functiei publice
Institutia functiei publice si a functionarului public a parcurs mai multe etape in

reglementarea sa, pornind de la reformele legislative din 1864 pana in 1989. In etapa
preconstitutionald, prin infiintarea Consiliului de Stat in anul 1864 si a contenciosului
administrativ, s-a legiferat protejarea cetatenilor de abuzurile statului indiferent de
schimbarile de pe plan politic. Constitutiile din 1866 si 1923 contin prevederi referitoare la
activitatea functionarilor publici, inclusiv crearea unui Statut al functionarilor publici, insa
raspunderea acestora nu era supusa unor prevederi speciale, singura exceptie fiind ministrii.
Un cadru juridic cat mai complet pentru functionarii publici 1-a reprezentat Codul
functionarilor publici din anul 1940, cu toate cd, asa cum am remarcat in cuprinsul lucrarii,
acesta nu a fost aplicat unitar din cauza contextului politic i istoric. Acesta a fost Tnlocuit cu
Statutul functionarilor publici in anul 1946. Aspectele negative sesizate in ceea ce priveste
Statutul functionarilor publici au dus la abrogarea acestuia in anul 1949. Perioada comunista
nu a fost caracterizata de uniformitate si de unitate in ceea ce priveste administratia publica,
regimul comunist incercand in mod activ Inldturarea categoriilor profesionale de elita, astfel
incat functionarii publici nu au mai avut statut propriu.

Reglementarea raspunderii penale a functionarilor publici este supusa unei evolutii
permanente. Modificarile reglementarii raspunderii penale a functionarului public nu sunt
unidirectionale, in sensul in care acestea nu vizeaza doar indsprirea pedepselor sau relaxarea
acestora. Pe langa alinierea la standarde internationale sau europene, un alt motor al acestor
schimbari legislative constd in cresterea profesionalismului si eficientei functiei publice.
Cateva dintre evolutiile pe care le-am identificat, prezentat si analizat au fost schimbari
conceptuale (transformari ale Intelesurilor unor termeni esentiali, cum ar fi cel de functionar
public), introducerea unor noi fapte, modificarea unor fapte existente si schimbari cu privire
la pedepse.

In cadrul obiectivului de stabilire a elementelor de noutate privind regimul functiei
publice introduse prin adoptarea C.adm., am subliniat mai multe schimbatri si directii. Astfel,
in legatura cu clasificarea functiilor publice cu caracter specific pentru functiile de conducere
si cele de executie remarcam ca s-au adaugat 30 de functii publice de conducere noi, pe langa

cea de arhitect-sef, stabilitd prin Legea nr. 188/1999.
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De asemenea, C.adm. a dat o noud definitie activitatii inaltilor functionari publici.
In Legea nr. 188/1999, se specifica faptul ci acestia realizeazd management de nivel superior
in cadrul ,,administratiei publice centrale si in autoritatile administrative autonome” ,
sintagma modificata in C.adm. cu ,,autoritatile si institutiile publice” .

Prin C.adm., se ofera o definitie completa si mai clara pentru conceptul de serviciu
public. Cu privire la procedura concursului pentru ocuparea unei functii publice, C.adm. a
inlocuit avizarea de catre ANFP cu notificarea prealabila catre aceasta autoritate.

Nu in ultimul rand, C.adm. extinde lista atributiilor care pot fi delegate catre
functionarul public de catre primar: atributiile privind organizarea si desfasurarea alegerilor,
atributiile de intocmire a bugetului, atributiile de prevenire si limitare a efectelor dezastrelor
naturale, atributiile privind desfasurarea adunarilor publice si atributiile privind emiterea de
avize si autorizatii. In cadrul lucririi, am argumentat ci, prin aceasta extindere, are loc o
crestere a raspunderii functionarului public.

In urma analizei principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice, am
identificat o extindere a celor rezultate prin adoptarea C.adm., care le introduce pe cele ale
competentei, performantei si bunei-credinte. Mai mult, din analiza realizata reies principii
care se aplicd raspunderii juridice a functionarului public, cu accent pe cea penald, din care
mentionam: ius puniendi, ne bis in idem, principiul prezumtiei de nevinovitie, dreptului la
aparare, proportionalitatii dintre fapta si sanctiune, legalitatii (inclusiv legalitatii sanctiunii,
incriminarii si raspunderii), umanismului, oportunitatii, celeritdtii, finalitatii raspunderii
juridice s1 obiectivitatii.

Normele privind sanctiunile disciplinare au fost clarificate si modificate,
elimindndu-se posibilitatea persoanei competente de numire in functia publica in a aplica
sanctiuni diferite de cele propuse de comisia de disciplina.

In prezent, sanctiunile sunt reglementate de art. 492 C. adm., cu specificatii clare
privind tipurile de sanctiuni si persoanele responsabile pentru aplicarea acestora. O schimbare
importantd a avut loc prin abrogarea H.G. nr. 1344/2007 si reglementarea comisiilor de
disciplind prin Anexa nr. 7 C.adm., care a eliminat, printre altele, prevederea conform careia
persoana cu competente legale de aplicare a sanctiunii disciplinare putea aplica o sanctiune

diferita fatd de cea propusa de comisia de disciplina.
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C. Concluzii privind particularitatile diferitelor tipuri de raspundere a titularilor de
functii publice in Romdnia si in statele membre ale Uniunii Europene

In cadrul cercetirii am identificat influente din dreptul international si dreptul
european asupra regimului juridic al functiei publice din Roméania. Una din concluziile la
care am ajuns este cd europenizarea are un efect armonizator, insd nu reprezintd o forta
uniformizatoare, de fapt, datoritd diversitdtii din statele membre cu privire la dreptul
administrativ. Spre exemplu, principiul bunei administrari poate fi interpretat in patru moduri,
in functie de diferitele traditii din dreptul administrativ. Mai mult, comparand prevederile
privind etica si deontologia functionarului din Codul european al bunei conduite
administrative cu cele din C.adm., am constatat ca acesta din urma este supus influentei
primului, o concluzie in acord cu alte rezultate cuprinse in literatura de specialitate.

Ca urmare a evaludrii raspunderii deontologice a functionarului public si a
evidentierii raportului dintre aceasta si raspunderea sa penald, constatdim cd majoritatea
Statutelor se impart in doud categorii: aplicabile fie functionarilor publici din cadrul unei
institutii sau autoritdti publice (spre exemplu, ANI, ANAF, penitenciare etc.), fie
functionarilor care apartin unei categorii distincte (cum ar fi politisti sau functionarii publici
din Parlament). Insa am identificat si o exceptie: cea a statutului functionarului public din
categoria managerilor publici (adoptat prin O.U.G. nr. 92/2008), a carui aplicabilitate are in
vedere un principiu ierarhic.

Nu toate codurile etice sau de conduitd sunt realizate in acelasi spirit, putand fi
clasificate in coduri aspirationale, care pun accent pe valori si pe atingerea unor idealuri etice
si de comportament, si coduri de conformare, care pun accent pe reguli si respectarea
acestora. Analiza codurilor etice din Roménia ne-a condus la opinia ca acestea au un caracter
mixt, echilibrat, deoarece am intalnit o Tmbinare dintre aceste doua abordari posibile.

Un alt rezultat obtinut in raport cu acest subiect, al rdspunderii deontologice a
functionarului public, este legat de sanctionarea incalcdrii prevederilor din codurile de
conduitd, de obicei de tip disciplinar si administrativ.

I1. Concluzii privind raspunderea penala a functionarilor publici

A. Raspunderea penala a titularilor de functii publice: particularitati si evolutii
Cercetand raspunderea penalda a functionarului public si comparand-o cu

raspunderea administrativa, observam ca unele abateri care atrag rdspunderea administrativ-
disciplinara conform C.adm. reprezinta si infractiuni pedepsite in baza C.pen..

Analizand comparativ tipurile de raspundere penald a titularilor de functii publice,
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concluziondm ca functionarul public care savarseste o infractiune de coruptie se confrunta cu
o pedeapsd mai mare decat in cazul comiterii unei infractiuni de serviciu. Aceasta distinctie
intre nivelul pedepsei este proportional cu pericolul social, acesta fiind mai mare in cazul
infractiunilor de coruptie.

In cadrul cercetirii de fata, am identificat schimbri la nivelul infractiunilor care
atrag raspunderea penald a functionarilor publici.

Una dintre infractiunile de care se poate face vinovat functionarul public si care a
fost modificatid in mai multe randuri este cea de abuz in serviciu. In cadrul lucrarii, am
subliniat contributia importantd a C.C.R. 1n vederea clarificarii notiunii, Curtea stabilind ca
un functionar public poate comite abuz in serviciu doar daca ,,in mod defectuos” inseamna
,»cu incdlcarea legii”.

Delapidarea, o faptad penald de care nu se poate face vinovat orice tip de functionar
public, ci doar cei care au in atributii administrarea sau gestiunea de bunuri sau valori, a fost
modificata prin schimbarea incadrarii sale: dintr-o infractiune de patrimoniu, intr-una de
pericol.

O infractiune relativ recent introdusad in randul celor care pot atrage raspunderea
penala a functionarilor publici este folosirea abuziva a functiei in scop sexual, care are doua
forme, pe care le putem delimita in functie de partea vatamata: cetateanul care interactioneaza
cu functionarul public sau o asupra caruia functionarul public are prin functie o relatie de
autoritate sau superioritate.

Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane aduce un element de noutate in
Codul penal; fatd de reglementarea anterioard, privind conflictul de interese, subliniem
restrangerea categoriilor de persoane care pot fi favorizate.

O alta modificare privind faptele care pot atrage raspunderea penald a functionarului
public este cea privind violarea secretului corespondentei, care, in vechiul C.pen., reprezenta
o infractiune Impotriva libertatii persoanei, iar in noul C.pen. este Incadratd ca infractiune de
serviciu.

In cadrul lucrarii, am atras atentia asupra asemandrilor si deosebirilor dintre anumite
fapte penale. Comparand traficul de influenta si intermedierea de dare de mita, observam ca
functionarul public care savarseste infractiunea de trafic de influentd pretinde, accepta sau
primeste un folos si pentru sine, nu doar pentru altul, precum in cazul intermedierii de dare

de mita. Elementul de influentd este, de asemenea, distinct, in sensul in care acesta este
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obligatoriu in cazul traficului de influenta, nu si al intermedierii darii de mita.

In privinta infractiunilor de abuz de functie si abuz in serviciu, observim ci ambele
presupun savarsirea unui abuz, insd acestea prezinta diferente importante. Abuzul de functie
implica obligatoriu obtinerea unui folos necuvenit, in timp ce abuzul in serviciu nu conduce
la un astfel de beneficiu pentru functionarul public. Cauzarea unei pagube este un efect
secundar al abuzului in serviciu, in contrast cu abuzul de functie, unde aceasta reprezinta
aspectul principal incriminat.

Distingand intre folosirea abuziva a functiei In scop sexual si infractiunea de luare
de mita, retinem cd prima este infractiune de serviciu, iar a doua infractiune de coruptie.
Totodata, cele doud au elementul material diferit: foloasele obtinute in cazul ludrii de mita
sunt de altd natura decat cea sexuald, acestea fiind incriminate in mod distinct in C.pen. in
schimb, in cazul folosirii abuzive a functiei in scop sexual, elementul material reprezinta fie
de pretinderea de favoruri de natura sexuala, fie de obtinerea acestora.

Avand 1n vedere sensul mai larg al notiunii de functionar public in sensul legii
penale, am optat pentru analizarea rdspunderii penale a unei categorii profesionale care se
incadreaza in aceasta definitie, fara a face parte efectiv din randul functionarilor publici Tn
sensul legii administrative, respectiv notarii publici, dar si pentru un tip de functionar public
cu statut special: politistii.

Infractiunile care pot atrage raspunderea penala a notarului public pot fi clasificate
astfel: infractiuni de serviciu; infractiuni de fals; infractiuni de coruptie; infractiuni ce aduc
atingere domiciliului si vietii private; infractiuni contra autoritdtii; infractiuni de evaziune
fiscala; infractiuni de spédlare a banilor; infractiuni impotriva intereselor financiare ale UE.
Astfel, in comparatie cu un functionar public In sensul legii administrative, notarul public se
poate face vinovat, teoretic, de sdvarsirea tuturor acelor infractiuni care pot atrage
raspunderea penald a functionarului, dar si de altele. Prin urmare, nu doar ca nu suntem de
acord cu ideea conform cdreia notarul public nu poate fi subiectul activ al infractiunilor de
serviciu, ci consideram ca exista infractiuni suplimentare (cum ar fi evaziunea fiscala) in
raport cu care poate fi atrasa raspunderea penald a notarului public, dar nu si a functionarului
public, in exercitiul atributiilor sale.

In urma analizei raspunderii penale a politistului, raportandu-ne atat la Statutul
politistului, cat si la doctrina, am identificat o neclaritate in privinta cumulului raspunderii

administrativ-disciplinare cu cea penala. Pe o de parte, doctrina indica acest cumul ca fiind
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imposibil, ca urmare a interpretdrii formularii de la art. 57 din Statut. Pe de altd parte, o
modificare ulterioard a statutului, din 2015, precizeaza ca dispunerea sanctiunii disciplinare
a politistului este suspendata odata cu sesizarea organelor de urmarire penala, fiind indicat si
un termen pentru aceasta suspendare, intdrind caracterul sdu temporar. Astfel, situatia
cumulului raspunderii administrativ-disciplinare cu cea penald in cazul politistilor este
neclara si ar beneficia de o clarificare, fie la art. 57, fie la art. 60 din Statut.

B. Concluzii privind particularitatile raspunderii penale aplicabila titularilor de
functii publice in Romdnia si in statele membre ale Uniunii Europene
Datoritd nevoii de aliniere la standardele UE si a scaderii unor noi riscuri in raport

cu noi raspunderi si responsabilitdti, au fost incriminate in legislatia nationald fapte care
afecteaza interesele financiare ale UE. Initial, acestea au fost cuprinse in C.pen. la art. 309-
313, iar, ulterior, au fost scoase din C.pen. si introduse in Sectiunea a 4-a din Legea nr.
78/2000.

Un element pe care I-am considerat necesar pentru atingerea obiectivului principal
al lucrarii a constat Tn analiza comparativa a raspunderii penale a functionarului public al UE
cu raspunderea penald a functionarului public din Romania. Reglementarea raspunderii
penale a functionarului public al UE a fost in ultimele decenii Intr-o continua evolutie.
Subliniem rolul directivelor europene in conturarea regimului juridic al raspunderii penale a
functionarului european, in cadrul acestei cercetari identificand trei categorii: directivele care
stabilesc standarde minime in statele membre pentru procedurile penale, directive care
privesc infractiunile de coruptie, frauda si spalare de bani si directive privind transferul
informatiilor intre agentiile UE si statele membre.

O prima deosebire intre cele doua forme de raspundere penald a functionarului
public (cel al UE, in comparatie cu functionarul public din Roméania) consta in diferenta
dintre izvoarele de drept — in cazul functionarilor europeni, sunt esentiale prevederile din
Statut, directive, recomandari si jurisprudenta CJUE. O alta diferenta sesizatd priveste
principiile raspunderii penale a functionarilor: pe 1anga unele principii comune, se numara si
principii specifice, precum cel al dispersiei teritoriale sau al concurentei publice. De
asemenea, este importantd diferenta privind raspunderea functionarului in situatia in care
ordinele primite de la superiorii ierarhici sunt viciate; mai exact, in comparatie cu prevederile
nationale pe acest subiect, am considerat ca reglementarile europene incurajeaza functionarul
sd puna principiul interesului public mai presus de principiul subordonarii ierarhice. Nu in
ultimul rand, analizand comparativ rdspunderea celor doua tipuri de functionari publici, am
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remarcat o asemanare referitoare la procedurile in cazul atragerii simultane a raspunderii
penale si a celei (administrativ-) disciplinare, cea din urma fiind suspendatd pana la
pronuntarea instantei sau incetarea urmaririi penale, Intr-o forma sau alta.

Comparand principiile raspunderii penale a functionarilor publici nationali cu cele
ale functionarilor publici ai UE, observdm ca nu existd o suprapunere totala intre acestea, dar
si faptul cd, in cazul principiilor comune, acestea reies din izvoare de drept distincte. Spre
exemplu, principiul non bis in idem reiese pe plan national din art. 6 C.proc.pen., iar pe plan
international sau european din art. 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
din art. 4 al Protocolului nr. 7 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului si din art. 54 al
Conventiei de Aplicare a Acordului Schengen (in cazul raspunderii de tip disciplinar, la
acestea se adauga si Anexa IX din Statutul functionarilor Uniunii Europene).

Concluziile cercetarii desfagurate au impact atat teoretic, cat si practic. Acestea pot
contribui la completarea doctrinei pe temele generale ale functiei publice in Romania si in
UE, ale raspunderii juridice si, in special, la cea privind raspunderea penala a functionarului
public, prin clarificarea argumentatd a unor chestiuni de drept. Necesitatea clarificarii
problemelor de drept pe aceastd tema rezultd din chiar importanta sociald ridicata a
raspunderii penale a functionarului public.

Elementele de drept comparat prezentate si analizate au condus cétre concluzia
conform careia directiile viitoare de cercetare constau, pe de o parte, in aprofundarea
analizelor comparative dintre rdspunderea functionarului public din Romania si din alte state
membre UE si, pe de alta parte, in extinderea analizei comparative a raspunderii penale a

functionarului public la alte state membre ale Uniunii Europene, si nu numai.
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