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Seriile tezelor de doctorat sustinute public in UDJG incepéand cu 1
octombrie 2013 sunt:

Domeniul fundamental STIINTE INGINERESTI

Serial 1:  Biotehnologii

Serial 2:  Calculatoare si tehnologia informatiei

Seria 1 3:  Inginerie electrica

Serial 4:  Inginerie industriala

Seria 1 5:  Ingineria materialelor

Serial 6:  Inginerie mecanica

Serial 7:  Ingineria produselor alimentare
Serial 8:  Ingineria sistemelor

Serial9:  Inginerie si management in agicultura si dezvoltare rurala

Domeniul fundamental STIINTE SOCIALE
Seria E1: Economie

SeriaE 2: Management

Seria E 3:  Marketing

Seria SSEF:  Stiinta sportului si educatiei fizice
SeriaSJ:  Drept

Domeniul fundamental STIINTE UMANISTE
SeriaU 1: Filologie- Engleza

SeriaU 2:  Filologie- Roména

SeriaU 3:  Istorie

SeriaU 4: Filologie - Franceza

Domeniul fundamental MATEMATICA SI STIINTE ALE NATURII

Seria C: Chimie

Domeniul fundamental STIINTE BIOMEDICALE
Seria M:  Medicina

Seria F: Farmacie




REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

TRANSPARENTA SI INTEGRITATE IN EXERCITAREA FUNCTIILOR SI
DEMNITATILOR PUBLICE

1. Motivarea alegerii temei

Pornind de la dezideratul potrivit cdruia transparenta si integritatea ar trebui s ocupe un
rol primordial in viata publicd, cu implicatii majore in functionarea statului de drept si, de ce
nu, al societatii, am considerat oportuna realizarea unei cercetdri amanuntite a acestui subiect,
urmirind doud obiective generale. Intr-o perioadi marcati de o crestere a neincrederii
cetatenilor in institutii, cauzatd in parte de numeroase cazuri de coruptie si de lipsd de
transparentd, consolidarea integritatii in administratia publici a devenit o prioritate globald. in
ciuda numeroaselor studii dedicate transparentei si integritatii in administratia publica, exista
incd lacune in ceea ce priveste analiza impactului acestor concepte asupra functionarii
institutiilor si asupra increderii cetdtenilor.

Avand in vedere acest context, am considerat esential sd realizam o cercetare amanuntita
asupra transparentei si integritatii, cu scopul de a identifica factorii care influenteaza nivelul de
transparentd intr-o institutie publica si de a propune masuri concrete pentru imbunatatirea
acesteia.

Am constatat in timpul cercetarii ca exista o preocupare la nivel european cu privire la
uniformizarea si consolidarea normelor de integritate si lupta impotriva coruptiei in toate statele
membre ale Uniunii Europene. Stabilirea masurilor de transparentd institutionald, precum si
importanta prevenirii si combaterii coruptiei sunt evidentiate prin includerea problematicilor
specifice in diferite instrumente de drept international. Revitalizarea integritatii s-a concretizat
in initiative ale organizatiilor internationale, dar si ale statelor lumii. Directorul Oficiului
Statelor Unite pentru Eticd in Guvernare, Robert Cusick, considera ca etica in guvernare
reprezintd ,,Acel sistem de legi si proceduri care tinde sa asigure ca deciziile oficiale ale
guvernului sunt determinate de catre interesul public si nu influentate de interese private.
Esenta acestui sistem constd in identificarea si prezentarea opiniei publice a conflictelor de
interese, urmate indeaproape de masuri pentru eliminarea sau remedierea acestor conflicte.
Responsabilizarea si transparenta sunt pietrele de temelie ale acestor eforturi’™*.

Prima etapa parcursa de Romania pentru realizarea acestui deziderat a reprezentat-0
Mecanismul de Cooperare si Verificare, care a asigurat cadrul pentru monitorizarea realizata
de Uniunea Europeana si continuitatea reformelor dupa aderarea tarii noastre la Uniunea
Europeand. De altfel, una dintre conditiile impuse Romaniei in vederea aderarii la Uniunea
Europeand a constat in implementarea unui sistem eficient de declarare a averilor si intereselor
de catre persoanele care lucreaza in domeniul public. Ca urmare, in anul 1996 a fost adoptata
Legea nr. 1152 prin care era introdus in Romania sistemul de declarare si verificare a averilor
si intereselor.

Transparenta in procesul decizional este reglementatd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd in anul 2013. Legea
implementeaza principiile fundamentale consacrate in dreptul european, stabilind, totodata,
regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei in raporturile dintre

1 https://www.compassioninstitute.com/teachers/robert-cusick/ .

2 Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functii de conducere. Titlul legii a fost modificat de pct. 1 al art. II1, Titlul I, Cartea II din Legea
nr. 161 din 19 aprilie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie 2003.
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autoritdtile administratiei publice centrale si locale, alese sau numite, institutiile publice care
utilizeaza resurse financiare publice si cetiteni sau asociatiile legal constituite ale acestora. In
anul 2003, prin Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, in vederea optimizarii sistemului de declarare si verificare a averilor si
intereselor, s-a decis atat simplificarea formularelor, cat si instituirea caracterului public al
declaratiilor, astfel incat sa fie eliminatd orice indoiala asupra corectitudinii, obiectivitatii si
impartialitatii actelor si masurilor administrative.

Cadrul legislativ in domeniu este completat de acte normative a caror aplicare necesita
corelare in practica. Astfel de acte normative sunt: Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative®; Hotirarea Guvernului nr. 1361/2006
privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
supuse aprobdrii Guvernului; Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii*; Legea nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activititi nonprofit de interes general®; Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public®; Hotirarea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public; Hotdrarea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia’; precum si 2 Memorandumuri:
Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public, respectiv
Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor.

In prezent, caracterul obligativititii depunerii anuale a declaratiilor de avere de citre
persoanele care exercitd o functie publica sau de demnitate publica, indiferent de modul in care
au fost investite, este reglementat de Codul administrativ®, Legea nr. 176/2010, Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie®. Institutia care
monitorizeaza §i gestioneazd permanent si sistematic respectarea principiilor privind
impartialitatea, integritatea si transparenta in exercitarea functiilor si a demnitatilor publice este
Agentia Nationala de Integritate, care a fost infiintati in anul 2007

Desi legislatia in materia integritatii publice a cunoscut modificdri semnificative, acestea
au condus la o serie de inconsecvente si neclaritdti In interpretarea si punerea in aplicare a
prevederilor legale. In concret, o parte dintre prevederile legale si-au pierdut relevanta, in timp
ce numeroase noi exigente impuse de evolutia legislatiei in Uniunea Europeand au devenit
necesar a fi reglementate si incluse in legislatie.

Actualitatea tezei de doctorat rezida tocmai din necesitatea uniformizarii si consolidarii

la unificarea practicii judiciare Tn materie.

% Legea nr. 24/2000 (republicatd) privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
publicata in Monitorul Oficial nr. 260 din 21 aprilie 2010.

4 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000.

® Legea nr. 350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi
nonprofit de interes general, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1128 din 14 decembrie 2005.

6 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicati in Monitorul Oficial nr. 663
din 23 octombrie 2001.

"H.G. nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1218 din 22 decembrie 2021.

8 Art. 445 si art. 550 din Ordonanti de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicati in Monitorul
Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019.

% Art. 3 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 219 din 18 mai 2000.

10 Legea nr. 144/2007 (republicatd) privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, publicatd in Monitorul Oficial nr. 535 din 3 august 2009.
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Prin adoptarea O.U.G. nr. 57/2019 privind C.adm., o parte dintre inadvertentele normelor
acestea, consideram ca fiind necesara interventia legiuitorului astfel incat, prin stabilirea unui
cadru legal unitar, increderea cetatenilor in administratia publica sa creasca.

Alegerea temei are la baza si faptul ca, desi In ultimii 20 de ani in Romania o preocupare
permanentda a Guvernului a fost sa ofere garantii legale pentru participarea societatii civile la
procesele decizionale, in practicd se constatd o insuficientd transparentd, previzibilitate si
calitate a proceselor decizionale.

Analiza noastrd a evidentiat mai multe cauze care au limitat eficacitatea proceselor de
consultare publica. In primul rand, cadrul legislativ a fost adesea insuficient detaliat, ceea ce a
dus la interpretari divergente si la o aplicare inconsistentd a normelor. in al doilea rand,
autoritatile au intdmpinat dificultati in organizarea si facilitarea unor astfel de procese, din cauza
lipsei de resurse, a instrumentelor adecvate si a competentelor necesare. De asemenea, absenta
unor mecanisme solide de evaluare a calitétii consultatiilor publice a impiedicat identificarea si
remedierea lacunelor!!.

Analizand Rapoartele privind statul de drept ale Comisiei Europene!?, am constatat o
preocupare permanenta a Uniunii Europene cu privire la sistemul de transparenta si integritate
din Roménia. Una dintre deficientele semnalatd este aceea ca, intre nivelul central si cel local,
implementarea practicilor consultative de catre autoritdtile publice este inegald si adesea
formala, iar in acest fel nu se asigurd conditiile pentru dezvoltarea unei implicari eficiente a
societatii civile in procesele decizionale.

Tn acest context, Recomandarea ficutid Guvernului Romaniei vizeazi atat imbunitatirea
serviciilor oferite cetdtenilor, cat si consolidarea increderii in institutiile statului, atingerea
obiectivelor stabilite cu un minim de resurse si intr-un timp cat mai scurt, prin optimizarea
proceselor interne, reducerea birocratiei si utilizarea tehnologiilor informatiei, oferirea de
servicii publice de inaltd calitate, care sd satisfacd nevoile cetatenilor, ceea ce implica
profesionalismul functionarilor publici, transparenta deciziilor si respectarea principiului
egalititii in fata legii®. Aceste recomandiri se pot realiza numai daci procedura legislativi este
deschis si solida si se asigurd caracterul durabil al reformelor, eficienta si eficacitatea lor*.

Raportul Organizatiei pentru Dezvoltare si Cooperare Economici®®, publicat in anul 2022,
subliniazd necesitatea unei aborddri mai incluzive si proportionale in ceea ce priveste
consultarile publice in cadrul Uniunii Europene. Recomandarile formulate in acest Raport sunt
esentiale pentru consolidarea democratiei participative si pentru o mai bund reprezentare a
intereselor tuturor cetdtenilor in procesul decizional.

Modelul propus de Comisia Europeana se bazeaza pe patru principii solide: incluziune,
transparentd, oportunitate si consecventd. Aceste principii oferd un cadru general pentru
organizarea de consultari publice eficiente si participative.

In vederea punerii in aplicare a acestor reglementiri, s-a recomandat statelor membre si
isi revizuiasca procedurile de consultare pentru a se asigura cd acestea respectd principiile

11 Nota de fundamentare la Hotirdrea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, disponibild pe
https://gov.ro/ro/guvernul/procesullegislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-831-27-06-

2022 &page=82.

12 Disponibile pe https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights.

13 Recomandarea Specifici de Tard nr. 25 ,,s3 imbunititeasca eficacitatea si calitatea administratiei publice,

precum si previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvatd a partenerilor sociali”.
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0575).

14 Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare din 08.06.2021, disponibil pe https://eur-lex.europa.eu.

15 Raportul pentru mai bune practici de reglementare in Uniunea Europeand, disponibil pe
https://commission.europa.eu .
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recomandate de O.E.C.D.® si de Comisia Europeani, si investeasca in capacitatea institutionald
pentru a putea organiza consultdri publice de calitate, inclusiv dezvoltarea de instrumente si
metodologii adecvate, sd colaboreze mai strans cu societatea civild pentru a identifica si implica
grupurile vulnerabile in procesul de consultare, s se promoveze o culturd a participarii la
nivelul societatii, incurajand cetatenii sa se implice in procesul decizional.

Ca urmare, Recomandarile O.E.C.D. au reprezentat un indemn pentru statele membre sa
isi imbunatateasca practicile de consultare publica. Prin adoptarea unei abordari mai incluzive,
transparente si participative, statele membre pot consolida democratia si pot lua decizii mai
bune in beneficiul tuturor cetatenilor.

In anul 2023 Grupul Statelor impotriva Coruptiei al Consiliului Europei (G.R.E.C.0.)a
publicat Raportul privind cea de-a cincea rundi de evaluare a Romanieil’ cu privire la misurile
de prevenire a coruptiei 1 de promovare a integritatii In administratia publica centrald (functii
executive de varf) si in agentiile cu responsabilitati in aplicarea legii.

Cele mai relevante recomandiri G.R.E.C.0.!® sunt urmitoarele: Tnainte de numirea in
functii publice cheie, cum ar fi membrii guvernului sau consilieri prezidentiali, se propune
efectuarea unor verificari amanuntite pentru a identifica potentiale conflicte de interese; se
recomanda publicarea numelor consilierilor ministeriali, a domeniilor lor de responsabilitate si
a informatiilor privind activitatile lor auxiliare, pentru a creste transparenta decizionald; se
solicitd o analizd detaliata a legislatiei existente in domeniul integritdtii, cu scopul de a
identifica lacune si de a propune modificdri pentru a imbunatati claritatea, coerenta si
cuprinderea acestuia; se propune adoptarea sau revizuirea unor coduri de conduita specifice
pentru functionarii publici de rang inalt, care sd reglementeze toate aspectele legate de
integritate, si publicarea acestora online; se recomanda oferirea unor servicii de consiliere
eficiente si consecvente in legatura cu standardele de integritate pentru toti functionarii publici
si demnitari; se propune introducerea unor norme detaliate privind modul in care functionarii
de nivel Tnalt interactioneaza cu lobbyistii si alte parti interesate, precum si divulgarea regulata
a informatiilor privind aceste contacte; se recomanda introducerea unei obligatii de divulgare,
abtinere sau retragere in cazul aparitiei unui conflict de interese pentru functionarii de Varf,
inclusiv prin adoptarea de acte normative; se propune ca normele privind cadourile si beneficiile
sa fie mai specifice si ca autoritatile publice sd publice in mod regulat lista cadourilor
protocolare primite; se propune elaborarea si aplicarea unor norme privind restrictiile
postangajare pentru functionarii de nivel inalt, precum si instituirea unui mecanism de
monitorizare eficienta.

Cea de-a doua etapa aflata in derulare in prezent o reprezinta implementarea Programului
National de Redresare si Rezilientd!®, avand in vedere recomandirile G.R.E.C.O. si negocierile
de aderare la O.E.C.D.

Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului, si-a asumat prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, Tmbunatatirea procesului de consultare publica si de
implicare a partilor interesate, optimizarea cadrului legal actual In domeniul transparentei
decizionale si extinderea platformei www.e-consultare.gov.ro. Cele doua acte normative
europene, Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a ,,Mecanismului de redresare si rezilientd”?° si Decizia de punere
in aplicare a Consiliului din 03 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si

16 Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica.

17 Raportul a fost adoptat la data de 9 iunie 2023 si este disponibil pe https://rm.coe.int/grecoevalSrep-2022-4-
final-ro-evaluation-report-romania-public .

18 Punctele 43, 44, 57, 63, 64, 84, 96, 113 din Raport.

19 Decizia de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei nr. 2021/0309, disponibila pe

https://eur-lex.europa.eu .
20 Disponibil pe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241 &from=ro .
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rezilienti al Romaniei?! instituie doud reforme in domeniul integrititii si luptei impotriva
coruptiei.

Prima dintre reforme (nr. 6)? are ca obiectiv intensificarea luptei impotriva coruptiei, prin
adoptarea cadrului strategic national pentru prevenirea si reprimarea coruptiei, prin
consolidarea capacitatii institutiei competente sd o combatd, respectiv Directia Nationala
Anticoruptie, prin recuperarea daunelor si a produselor generate de infractiuni, in scopul
consolidarii integritatii in administratia publica si asigurare a unui sistem eficient de declarare
a averilor si a intereselor, dezvoltand si punand in aplicare, in acelasi timp, noua strategie
anticoruptie.

Ce-a de-a doua reforma (nr. 7)* urmireste consolidarea integrititii in functia publici,
eficientizarea proceselor de digitalizare si transparentizare, prin asigurarea resurselor necesare
depunerii declaratiilor de avere si de interese in format digital, cu semnaturd electronica
certificata.

Constatam ca in cadrul acestui Program Romania s-a angajat sa reformeze sistemul de
integritate, fiindu-i stabilite doua jaloane, a caror implementare trebuie realizata pana la finalul
anului 2024.

Cu privire la Jalonul 431%*, cartografierea efectuati de Agentia Nationald de Integritate
impreund cu Transparency International Romania a concluzionat ca: ,,.Din perspectiva
reglementarii pe fond, analiza legislatiei nationale in domeniul integritatii demonstreaza o
dispersie reala a reglementarilor privind incompatibilitatea si conflictul de interese care
Vizeaza categoriile de persoane precizate la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.

Intr-adevdr, desi Legea nr. 161/2003 centralizeaza anumite cazuri de incompatibilitate §i
conflict de interese pentru anumite categorii de persoane mentionate la art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 176/2010 (adica membri ai Guvernului, secretar §i subsecretari de stat, deputati §i
senatori, alesi locali, functionari publici etc.), o buna parte din aceste categorii regasesc
normele aplicabile Tn cazul lor in acte normative speciale.

Cadrul normativ in domeniul integritatii este lipsit de claritate §i previzibilitate si, astfel,
exista dificultati de conformare pentru persoanele obligate sa declare bunuri §i interese i,
respectiv, de executare silita pentru persoanele imputernicite sa verifice si sa sanctioneze
eventualele ilegalitati din declaratiile depuse.

Prin urmare, o sistematizare a acestor reglementari substantiale a cazurilor de
incompatibilitati si conflicte de interese s-ar impune in cadrul unui act normativ integrator® ”.

Institutia responsabila cu actualizarea legislatiei privind integritatea pe baza unei evaluari
si analize prealabile a cadrului normativ in domeniu si ulterior, de intrare in vigoare a legilor
consolidate privind integritatea este Agentia Nationald de Integritate, fiind sprijinitd de
Ministerul Justitiei in procesul de implementare a jalonului mentionat.

Adoptarea propunerilor privind modificarea actelor normative in domeniul integritatii si
implementarea efectivd a legislatiei revine Parlamentului si, respectiv, tuturor institutiilor
publice. Societatea civild, expertii in domeniu si alte institutii relevante sunt parteneri
importanti in procesul de evaluare, analiza si actualizare a legislatiei privind integritatea.

2 Disponibild pe https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0608 .

22 Reforma 6 ,Intensificarea luptei impotriva coruptiei”, disponibild pe https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0608&from=IT .

23 Reforma 7 ,Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate”, disponibild pe https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0608&from=IT.

24 Jalonul 431 ,Intrarea in vigoare a legilor consolidate privind integritatea”, disponibil pe https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0608&from=IT).

25 https://www.transparency.org.ro/ro
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Implementarea celui de-al doilea Jalon, respectiv 4322°, are ca scop clarificarea
implicatiilor dispozitiilor actuale privind conflictele de interese pentru membrii Guvernului,
extinderea definitiei conflictului de interese dincolo de interesele financiare personale,
introducerea unei cerinte de divulgare ad-hoc in cazul in care poate aparea un conflict intre
anumite interese private ale unui membru al Guvernului si un aspect aflat in discutie in cadrul
procedurilor guvernamentale sau al altor activitati legate de mandatul acestuia, stabilirea unui
set solid de restrictii privind cadourile, ospitalitatea, favorizarea si alte beneficii pentru
persoanele care ocupa functii publice sau de demnitate publicd, introducerea unor norme
privind modul in care membrii Guvernului interactioneaza cu lobbistii si cu alte parti terte care
incearca sa influenteze procesul legislativ.

In contextul actual, in care implementarea tintelor/jaloanelor impuse de Comisia
Europeand prin Planul National de Redresare si Rezilientd poate determina intr-o masurad
considerabila uniformizarea cadrului legal, cercetarea doctorald aduce propuneri de lege
ferenda care pot fi avute in vedere de legiuitor.

2. Obiective

Importanta tezei de doctorat rezida din faptul cd@ sunt analizate in extenso
incompatibilitatile si conflictele de interese in exercitarea functiilor si a demnitétilor publice
reglementate de Legea nr. 161/2003 si Codul administrativ.

In primul rand, ne-am axat pe intelegerea conceptelor de transparentd si integritate,
pornind de la normele europene, continudnd cu cele nationale, practica Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a instantelor nationale.

In al doilea rand, am realizat o analizi in detaliu a cazurilor de incompatibilitate si
conflicte de interese in exercitarea functiilor si a demnitdtilor publice din perspectiva
reglementarii acestora in Constitutia Romaniei, Codul administrativ, Legea nr. 161/2003, alte
acte normative cu caracter special. De asemenea, pentru fiecare categorie de functii sau
demnitdti publice am prezentat procedura de constatare si sanctionare a cazurilor de
incompatibilitate sau conflict de interese, atributiile Agentiei Nationale de Integritate,
identificand o serie de neconcordante intre actele normative. Un capitol distinct 1-am dedicat
eticii si integritdtii deputatilor din Parlamentul European. Am considerat important pentru tema
sa extindem cercetarea si asupra sistemelor de integritate si transparenta in exercitarea functiilor
sau demnitatilor publice din state membre ale Uniunii Europene sau alte state din afara acesteia,
realizdnd o comparatie cu legislatia in vigoare In Romania.

Originalitatea cercetdrii consta in abordarea interdisciplinara a temei, precum si in analiza
specifica a aspectelor legate de transparenta, incompatibilitati si conflicte de interese vizand
functiile si demnitatile publice, dar si alte categorii de functii asimilate functiilor publice. De
asemenea, teza contine propuneri concrete de imbunatatire a cadrului legal si normativ existent,
precum si de consolidare a practicilor de transparenta si prevenire a conflictelor de interese,
consolidarea rolului autoritatilor de integritate.

Rezultatele cercetarii pot servi drept fundament pentru elaborarea de politici publice
eficiente in domeniul integritatii.

Avand in vedere caracterul inovator al temei, am initiat o ampla cercetare bibliografica,
consultand peste 80 de lucrari stiintifice publicate nainte si dupd adoptarea Codului
administrativ. Cu surprindere, am constatat o lipsd semnificativa de studii dedicate acestei teme

%6 Jalonul 432 ,, Aprobarea versiunii revizuite a codului de etici si conduiti pentru Guvern, in plus fatd de cele
existente pentru functia publica si adoptarea i implementarea masurilor de aplicare”, disponibil pe https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0608&from=IT).
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in cadrul doctrinei juridice romanesti. Aceasta situatic se explica, cel mai probabil, prin
complexitatea problematicii si prin prioritatile cercetdrii in domeniul dreptului romanesc.

3. Metode de investigare stiintifica

Principalele metode de cercetare pe care le-am utilizat sunt cele consacrate in domeniul
juridic, respectiv: metoda logica, metoda comparativa si metoda istorica.

Metoda logica a fost utilizata pentru analiza conceptelor, definitiilor, clasificarilor si a
interpretarii unor norme si pentru definirea precisa a termenilor juridici, eliminand ambiguitatile
si asigurand o intelegere comuna a conceptelor. Aceasta ofera instrumente pentru interpretarea
corectd a normelor juridice, avand in vedere contextul in care acestea au fost adoptate si scopul
urmdrit. Pentru a asigura o abordare cat mai completd a problemei, am analizat in detaliu
jurisprudenta instantelor nationale, cu accent pe deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
ale Curtilor de Apel. Prin intermediul acestei analize, am urmdrit sa identificam evolutia
jurisprudentei in timp, sd identificdim tendinte si modele interpretative, precum si sa evaluam
impactul deciziilor asupra practicii administrative.

Jurisprudenta a constituit o sursd esentiald de informatii pentru aceastd cercetare,
permitandu-ne sa observam modul in care instantele au interpretat si aplicat legislatia in cazuri
concrete. In special, analiza deciziilor pronuntate in cadrul procedurilor speciale, precum
recursul in interesul legii si dezlegarea unor chestiuni de drept, ne-a permis sa identificam
anumite interpretari controversate si sd propunem solutii pentru asigurarea unei interpretari
unitare a legii.

O alta metoda pe care am folosit-0 Tn realizarea obiectivelor propuse este metoda
comparativa, care a avut ca scop sa identifice lacunele legislative ce privesc prevenirea si
sanctionarea conflictelor de interese in administratia publicd din Romania, comparativ cu
legislatia unor state membre ale Uniunii Europene, dar si a altor state care nu fac parte din
Uniune. In acest sens, am analizat atat legislatia si jurisprudenta din tara nostra, cat si normele
europene, urmarind, totodata si experienta altor state membre ale U.E.. Aceastd metoda ne-a
permis sd identificdim atdt convergentele, cat si divergentele in abordarea tematicii tezei,
contribuind la o mai bund intelegere a specificului legislatiei nationale si la formularea de
propuneri de Tmbunatatire.

Pentru a evalua eficacitatea legislatiei romane in prevenirea si sanctionarea conflictelor
de interese, am realizat o analizd comparativa cu legislatia a sapte state membre ale U.E. sia
doua state cu sisteme juridice similare (Marea Britanie si Statele Unite ale Americii), selectate
in functie de nivelul de dezvoltare economicd si de experienta in combaterea coruptiei.
Comparand definitiile conflictului de interese, mecanismele de prevenire si sanctiunile
aplicabile, am identificat o serie de diferente semnificative, care ne-au permis sa formuldm
recomandari pentru imbundtatirea legislatiei noastre. Mai mult decat atit, comparand
conceptele juridice relevante, am adus clarificdri terminologiei utilizate in legislatie,
contribuind la o mai buna intelegere a principiilor care stau la baza normelor respective.

Metoda istoricd a fost folosita pentru a evidentia evolutia reglementarilor nationale si
europene, analiza sistemului romanesc de asigurare a integritatii Tnainte de infiintarea Agentiei
Nationale de Integritate si rolul acesteia de prevenire, identificare si sanctionare a
incompatibilitatilor si conflictelor de interese. Metoda istoricd ne-a permis sd evidentiem
evolutia sistemului romanesc de asigurare a integritatii, de la primele reglementari post-
revolutionare pand in prezent. Am analizat In detaliu modificérile aduse legislatiei, practicile
institutionale si jurisprudenta, cu scopul de a identifica punctele forte si slabe ale acestui sistem.

Pentru a asigura o cat mai bund fundamentare a cercetarii, am utilizat extensiv baze de
date specializate, cum ar fi cele dedicate legislatiei nationale si europene, jurisprudentei si
bibliografiei juridice.
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Experienta profesionald de peste 20 de ani in fata instantelor de judecatd si in cadrul
administratiei publice ne-a oferit o perspectiva unica asupra implementarii legislatiei privind
prevenirea si sanctionarea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese in Romania. Aceasta
experientd practica a fost esentiald pentru o intelegere aprofundata a complexitatii problemei si
ne-a inlesnit formularea unor propuneri de lege ferenda ce se vor regasi la finalul lucrarii.

4. Structura si prezentarea generala a tezei de doctorat

Pentru atingerea scopului lucrarii care consta in identificarea si fundamentarea de
politici, masuri administrative, norme juridice si proceduri care sa permitd dezvoltarea
capacitatii administrative de prevenire, identificare si sanctionare a incidentelor de integritate
am realizat o prezentare complexa si detaliatd a principiului transparentei in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, accesul liber la cetatenilor la procesul decizional, regimul
juridic al incompatibilitatilor si al conflictului de interese, atributiile Agentiei Nationale de
Integritate, precum si aspecte de drept comparat cu prevederile legislative din state membre ale
Uniunii Europene si nu numai.

Teza este structurata in patru parti, fiecare dintre acestea avand capitole si sectiuni.

Partea | - Transparenta in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, structurata
pe 4 capitole, vizeaza analiza detaliatd a principiului transparentei in Uniunea Europeana, in
alte state, precum si transpunerea normelor europene in legislatia din Romaéni, precum si
aspectele relevante privind implicarea cetatenilor in procesul decizional al institutiilor
europene.

Am considerat util s aborddm conceptele de transparentd, integritate si deschidere
institutionald din dubld perspectiva: ca norma si ca instrument. Ca norma, acestea sunt parte a
sistemului de valori care stau la baza oricarei societati democratice si a drepturilor omului. Ca
instrumente, transparenta, integritatea si deschiderea institutionala pot fi folosite in vederea
cresterii eficientei si eficacitdtii in spera publica, prin exercitarea de presiuni asupra decidentilor
publici pentru ca acestia si devina responsabili in fata opiniei publice?’.

Ulterior, cercetarea abordeaza regulile de transparentd decizionald in administratia
publica centrala si locala si masurile de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei.
In cadrul aceleiasi parti sunt prezentate si analizate instrumentele folosite in administratia
publica pentru asigurarea transparentei institutionale: codul de eticd/deontologic/de conduita,
rolul consilierii etice si a consilierului de eticd, declararea cadourilor, declararea averilor si a
intereselor, incompatibilitdtile, conflictele de interese, transparenta procesului legislativ,
interdictia dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage).

In plus, In aceasta prima parte am identificat misurile de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei. Preocuparea organismelor internationale este evidentiata de includerea
deficientelor constatate in acest domeniu in diferite instrumente de drept international, fie ca
vorbim de izvoare principale de drept, sau de documente programatice de acest nivel.

Principalul tratat multilateral este Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
Coruptiei, instrument negociat de statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, adoptat de
Adunarea Generala a O.N.U. in octombrie 2003 si intrat in vigoare in decembrie 2005.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (O.E.C.D.) ofera expertiza in
promovarea celor mai bune practici in domeniul eticii sectorului public atét in tarile membre,
cat si in alte state din lumea intreaga. La data de 28 aprilie 2004, Romania si-a depus oficial
candidatura la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd. Desi Romania a fost

2" Yehezkel Dror, Transparenta si deschiderea unei democratii de calitate, NISPAcee, Maastricht, 1999, pp. 62-
64.
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ulterior admisa, cu statut de stat membru sau observator intr-0 serie de comitete si grupuri de
lucru ale O.C.D.E. (si a adoptat cca 50 din cele 267 de instrumente juridice ale acestui for
international), Consiliul O.C.D.E. a decis deschiderea negocierilor de aderare cu Romania in
data de 25 ianuarie 2022 .

Partea a ll-a — Incompatibilititile si conflictul de interese privind exercitarea
Sfunctiilor si demnitatilor publice cuprinde doua capitole.

Capitolul | intitulat |1ncompatibilitati privind exercitarea functiilor si a demnitditilor
publice analizeaza cazurile de incompatibilitate in care se pot afla persoanecle care exercita
functii publice si demnitati publice: membrii Guvernului, secretari de stat, subsecretari de stat,
secretarul general al Guvernului, functionari publici, consilierul de etica, parlamentari, prefect,
subprefect, alesii locali. In continuare, capitolul | abordeaza cazurile de incompatibilitate
previzute de O.U.G. 109/2011 privind guvernanta intreprinderilor publice?®. Reglementarea
situatiilor de incompatibilitate este un instrument esential pentru a garanta cd persoanele care
ocupa functii publice de autoritate isi exercita atributiile in mod obiectiv, farad a fi influentate
de interese personale sau de grup. Analiza literaturii de specialitate si a jurisprudentei ne
determind sd afirmam ca anumite restrictii impuse persoanelor care detin functii publice nu
reprezintd o Incalcare a drepturilor si libertatilor fundamentale, ci, dimpotriva, sunt o modalitate
de a intari increderea publicului in administratia publica. Fiecare sectiune a acestui capitol
cuprinde procedura privind constatarea si sanctionarea cazurilor de incompatibilitate.

Am analizat in cadrul Capitolului I si situatiile de incompatibilitate reglementate de
0.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativid?®, care reprezintd un instrument legislativ
fundamental pentru asigurarea unei bune guvernante corporative in cadrul intreprinderilor
publice din Romania. Un aspect crucial al acestei ordonante il constituie reglementarea stricta
a incompatibilitatilor, menitd sa prevind conflictele de interese si sd asigure o gestionare
transparenti si eficientd a acestor entititi. Modificirile aduse prin Legea nr. 187/2003% au avut
ca scop actualizarea si rafinarea cadrului legal privind incompatibilitdtile, in contextul
evolutiilor legislative si al noilor provocdri cu care se confrunta intreprinderile publice.

Capitolul 11 intitulat Conflictul de interese are ca prim obiectiv analiza notiunii de
conflict de interese 1n reglementarea europeand si in dreptul intern si realizarea unei comparatii

Necesitatea incriminarii conflictului de interese a aparut in contextul consolidarii
progreselor comunitatii internationale, iar statele membre ale Uniunii Europene si-au asumat
obligatia si-si revizuiasca legislatia pentru a garanta prevenirea conflictului de interese. In acest
sens a fost adoptata Directiva 2006/123/C.E. a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne , care prevede la art. 22 alin. (3), lit.
c) obligatia statelor membre ca prestatorii sd ofere beneficiarilor informatii cu privire la
activitatile multidisciplinare si parteneriatele acestora care sunt legate de serviciul in cauza si
cu privire la masurile luate pentru a evita conflictele de interese. Aceste informatii se includ in
orice document informativ in care prestatorii ofera o descriere detaliata a serviciilor lor.

Conventia Natiunilor Unite Anticoruptie a reiterat ca normele sale au fost adoptate in
scopul promovdrii si intdririi masurilor de preventie si combatere eficientd a coruptiei, in
vederea promovdrii integritdtii, responsabilitatii si a unui management corect in domeniul
public si al proprietatii statului. Art. 8 al Conventiei prevede expres stabilirea de masuri si

2 OUG 109/2011 privind guvernanta intreprinderilor publice, publicatid in Monitorul Oficial nr. 883 din 14
decembrie 2011

29 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 883/14.12.2011 republicatd, modificata si completata prin Legea nr. 187/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 594 din 29 iunie 2023.

%0 Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, publicata in Monitorul Oficial nr. 594 din 29 iunie 2023.
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sisteme prin care sd se ceard functionarilor publici sa dea declaratii autoritdtilor competente
referitoare la activitatile desfasurate in afara serviciului, angajarea, investitiile, bunurile,
cadourile substantiale si beneficiile din care ar putea rezulta conflicte de interese in raport cu
respectarea obligatiilor rezultate din activitatea de functionar public.

Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei , asupra
codurilor de conduitd pentru functionarii publici, care da notiunii de ,,conflict de interese” una
din cele mai acoperitoare definitii: ,, Conflictul de interese se naste in situatia in care un
functionar public are un interes personal de natura sa influenteze sau sa parda a influenta
asupra exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale publice. Interesul personal al
functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi sau in favoarea familiei sale, a
parintilor, a prietenilor sau persoanelor apropiate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu
care el/ea a avut relatii de afaceri sau politice. El cuprinde, de asemenea, orice obligatie
financiara sau civila la care este constrans functionarul public” .

Mai departe, capitolul cuprinde o analiza detaliata a situatiilor de conflict de interese
privind pe membrii Guvernului, secretari de stat, subsecretari de stat, secretarul general al
Guvernului, functionari  publici, parlamentari, alesii locali  (primar/viceprimar,
presedinte/vicepresedinte consiliul judetean, consilieri locali/judeteni). In cadrul fiecarei
sectiuni am evidentiat procedura de constatare si sanctionare a conflictului de interese.
Sectiunea a 6 a acestui capitol este dedicata conflictului de interese in domeniul achizitiilor
publice. Legea nr. 98/2016° recunoaste ci pot apirea situatii in care impartialitatea unei
persoane implicate in evaluarea ofertelor este compromisa, fie direct, fie prin simpla perceptie
a unui astfel de conflict, dar stabileste un mecanism clar pentru gestionarea acestor situatii.

Intrucat conflictul de interese este reglementat si de Codul Penal®, in sectiunea a 7-a a
Capitolului Il am analizat infractiunea prevazuta de art. 301 Cod penal.

Tn Roménia, conflictul de interese a fost incriminat, initial, prin art. 253 alin. (1) din
vechiul Codul penal (Legea nr. 278/2006). in prezent, reglementarea penald a conflictului de
interese este redata in art. 301 Noul Cod penal® (Legea nr. 286/2009).

Cercetarea doctorala este continuata in Partea a Ill-a - Controlul averilor,
organizare $i functionare a institutiei care realizeaza controlul averilor, incompatibilitatilor si
a conflictelor de interese, respectiv Agentia Nationala de Integritate si rolul acesteia Tn
prevenirea, identificarea si sanctionarea incidentelor de integritate. In capitole distincte al
examinat procedura administrativa de evaluare si procedura judiciara in materia controlului
averii dobandite de functionarii publici si demnitari.

In cadrul acestei parti am evidentiat cd instituirea obligatiei de declarare a oricarui tip de
interese personale de natura sa afecteze exercitarea cu impartialitate a functiei publice sau a
contractului de munca este de natura a aduce atingere conditiilor impuse de art. 53 din
Constitutie, privitor la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertétii, fiind Incalcat
principiul proportionalitatii. In acest sens, aplicarea principiului presupune ci masura de a
solicita aceste informatii trebuie sa fie justificatd si adecvata pentru atingerea scopului de a
proteja interesul public si de a mentine increderea cetdtenilor in institutiile statului. De
asemenea, ea trebuie sd fie necesara, sa nu impund o sarcina excesivd asupra demnitarilor,
evitdndu-se restrangerea nejustificatd a dreptului la viata privata si la exercitarea unei functii

31 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din
23 mai 2016.

32 Legea nr. 286/2009 pentru aprobarea Codului penal, publicati in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009.

3 Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la
luarea unei decizii prin care a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru
o ruda ori pentru un afin pana la gradul II inclusiv sau pentru o altd persoana cu care s-a aflat in raporturi
comerciale®ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice
naturd...”.
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publice, componenta a dreptului la munca, garantate de art. 26 si art. 41 din Constitutie, fiind
totodata necesar ca aceasta sa fie proportionald, capabild, in mod obiectiv, sa duca la
indeplinirea scopului pentru care a fost instituita.

Partea a IV-a - Transparenta si integritate in dreptul european si in dreptul comparat,
cuprinde doua capitole. Primul capitol, Transparenta si integritate in exercitarea mandatului
de deputat in Parlamentul European contine regulile de conduitd, transparenta si integritate
impuse parlamentarilor europeni, analiza declaratiilor pe care parlamentarii europeni sunt
obligati sa le prezinte pentru declararea averii si a intereselor. Am evidentiat faptul ca in scopul
transparentizarii activitatii deputatilor europeni au fost instituite iIn Codul de etica si urmatoarele
obligatii:

- sa publice toate reuniunile programate, inclusiv atunci cand sunt delegate asistentilor
lor, cu reprezentantii de interese care intra sub incidenta Registrului de transparentd si
cu reprezentantii autoritatilor publice ale tarilor terte;

- sa declare participarea la evenimentele organizate de terti atunci cand rambursarea
cheltuielilor lor de deplasare si de cazare sau a diurnelor ori plata directd a cheltuielilor
mentionate este suportatd integral sau partial de o parte tertd. Informatiile furnizate de
deputati In declaratiile lor pot fi gasite pe paginile individuale de profil ale deputatilor,
cu exceptia declaratiei de avere, care nu este publicd;

- sa declare cadourile cu o valoare mai mare de 150 EUR pe care le-au primit in calitate
de reprezentant al Parlamentului in calitate oficiald, in conditiile prevazute in Masurile
de punere in aplicare a Codului de conduitd. Aceste cadouri se inscriu in registrul
cadourilor.

Capitolul analizeaza si procedura de constatare si sanctionare a incalcarii normelor de
conduitd de catre deputatii europeni.

In Capitolul II al acestei pirti Aspecte de drept comparat privind transparenta si
integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice sunt analizate aspecte relevante
privind transparenta si integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice in alte state:
Franta, Croatia, Suedia, Norvegia, Olanda, Bulgaria, Spania, Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii. Aceste state reprezinta o gama diversa de sisteme politice si juridice, oferind o
perspectiva bogatd asupra diferitelor abordari ale transparentei si integritdtii in sectorul public.

5. Concluziile tezei de doctorat

Rezultatele obtinute in cadrul acestui studiu realizat cu privire la transparenta si
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice au relevat importanta actualizarii si
uniformizarii legislatiei, preocuparea constantd a mediului politic in ce priveste lupta impotriva
coruptiei, impunerea unor standarde europene in ce priveste integritatea si transparenta in
activitatea administratiei publice.

Intreaga lucrare s-a raportat la ipoteza generald, conform careia, pentru consolidarea
sistemului de integritate se impune dezvoltarea capacitdtii administrative de prevenire,
identificare si sanctionare a incidentelor de integritate in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice. Pentru a vedea directia generald spre care se indreapta lupta impotriva coruptiei, am
identificat o serie de organisme pro integritate create la nivel mondial si politicile anticoruptie
de la nivelul statelor europene.

In acest sens, scopul lucririi constand in identificarea si fundamentarea de politici, masuri
administrative, norme juridice si proceduri care sa permitd dezvoltarea capacitatii
administrative de prevenire, identificare si sanctionare a incidentelor de integritate, precum si
analiza rolului Agentiei Nationale de Integritate a fost atins.
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Cu ocazia cerecetarii am identificat si analizat principalele riscuri si vulnerabilitati precum
si a practicilor de preventie si gestionare a integritatii din alte state si organisme internationale.

Analiza doctrinei si jurisprudentei in domeniul integritatii, transparentei,
incompatibilitatilor si conflictelor de interese a reprezentat o abordare esentiald pentru o
intelegere aprofundata a cadrului legal si a practicii judiciare in aceastd materie. Pentru fiecare
subiect abordat in cadrul lucrdrii am identificat studii relevante in domeniu, informatii, opinii
juridice asupra cdrora ne-am exprimat acordul sau au fost criticate prin prezentarea unor
argumente juridice.

5.1. Concluzii privind transparenta in exercitarea functiilor publice si a

demnitatilor publice

Stabilirea masurilor de transparentd institutionala precum si importanta prevenirii $i
combaterii coruptiei este evidentiatd de includerea problematicilor specifice acestui domeniu in
diferite instrumente de drept international. Revitalizarea integritatii s-a concretizat in initiative
ale organizatiilor internationale, dar si ale statelor lumii. Directorul Oficiului Statelor Unite
pentru Eticd in Guvernare, Robert Cusick, considera ca etica In guvernare reprezintd ,, Acel
sistem de legi si proceduri care tinde sa asigure ca deciziile oficiale ale guvernului sunt
determinate de catre interesul public si nu influentate de interese private. Esenta acestui sistem
consta in identificarea si prezentarea opiniei publice a conflictelor de interese, urmate
indeaproape de masuri pentru eliminarea sau remedierea acestor conflicte. Responsabilizarea
si transparenta sunt pietrele de temelie a acestor eforturi”®*.

Coruptia este un flagel care submineaza grav functionarea eficientd si profesionala a
autoritatilor si institutiilor publice, asigurarea transparentei in adoptarea actelor administrative,
respectarea principiilor legalitatii, egalitatii, transparentei, proportionalitdtii, impartialitatii,
continuitatii, adaptabilitatii, care scade increderea cetatenilor in capacitatea statului de a
gestiona relatiile sociale. Cu referire la mediul de afaceri privat se constata inregistrarea unei
evolutii In promovarea integritdtii, mai ales in cadrul intreprinderilor publice, acestea
inregistrand un progres suplimentar, ca urmare a unei colaborari mai stranse cu autoritatile si
institutiile publice, care pot creste initiativele de promovare a integritatii in sectorul privat.

Ca urmare a cercetarii realizate pentru tema noastrd consideram ca identificarea si
adoptarea unei noi etici si transparente decizionale in administratia publicd din Romania,
reactualizarea legislatiei si formarea functionarilor publici la nivelul standardelor deontologice
europene reprezinta imperative majore la nivelul societatii romanesti. Transparenta proceselor
care se desfasoara In administratia publica, in principal a celor prin care se iau decizii este
cruciala pentru pastrarea fenomenului de coruptie in limite acceptabile.

5.2.Concluzii privind incompatibilititile in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice

IR

pe care o regasim 1n Constitutie, Legea nr. 161/2003, Codul administrativ si care are un caracter
general, este completata de legea aplicabila autoritatii sau institutiei publice in care persoanele
care indeplinesc o functie publicd sau exercita o demnitate publica isi desfasoara activitatea.
Pornind de la premisa ca exercitarea unei functii publice se face cu respectarea principiilor
impartialitatii, integritdtii si transparentei, incompatibilitdtile asigura indeplinirea cu
neutralitate a mandatului de catre persoane care detin o functie publica de autoritate. Am
analizat in cuprinsul tezei si dacd stabilirea cazurilor de incompatibilitate constituie o

3 Apud Gabriela Pohoatd, Etica si transparenta decizionald in administratia publicd, Editura Prouniversitaria,
Bucuresti, 2011, p. 97.
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restrangere a exercitiului unor drepturi si libertiti. In mod unanim si in acord cu opiniile
exprimate in doctrind si n practica judiciara, consideram ca reglementarea incompatibilitatilor
reprezintd o garantie capabild sd confere o autoritate morald de necontestat persoanelor care
exercitd anumite mandate.

Analizand doctrina si jurisprudenta In materia incompatibilitatilor am regésit mai multe
definitii ale starii de incompatibilitate. Este corect sa subliniem ca doctrina juridica ofera o
varietate de definitii pentru conceptul de incompatibilitate, toate convergand insa catre un scop
comun: protejarea interesului public si de a institui protectie acestuia avand 1n vedere ca, in
exercitarea functiei de demnitate publicd, functionarul reprezinta interesele cetatenilor. aptul ca
existd multiple definitii pentru incompatibilitate reflectd complexitatea acestui concept si
adaptarea sa la diferite contexte juridice si sociale. Cu toate acestea, in spatele acestei diversitati
se regdseste un numitor comun: asigurarea impartialitatii si obiectivitatii in exercitarea
functiilor publice. Jurisprudenta joaca un rol esential in concretizarea si adaptarea conceptului
de incompatibilitate la cazurile concrete. Prin intermediul hotararilor judecatoresti, se

1o, ey

e starea de incompatibilitate priveste doar persoanele care ocupa functii publice
sau de demnitate publica;

e exprima situatia in care In care aceste persoane nu pot ocupa concomitent o alta
functie publica sau privata;

e urmdresc protectia titularilor functiilor publice si de demnitate publica si a
intereselor generale ale societatii;

e starea de incompatibilitate subzistd pe durata exercitdri functiei publice sau de
demnitate publica.

Potrivit Deciziei nr. 396/2017 a Curtii Constitutionale®, stabilirea in concret a stirii de
incompatibilitate revine instantei judecatoresti, care, cu acazia solutionarii actiunii formulate
Tmpotriva raportului de evaluare intocmit de Agentia Nationald de Integritate, analizeaza
caracteristicile fiecdrei spete, prin prisma dispozitiilor legale, astfel incat hotararea luata sa
corespunda scopului legii, de a asigura impartialitatea, de a proteja interesul social si de a evita
conflictul de interese.

Constatam o exprimare vaga in privinta regimului incompatibilitdtilor, in ideea cd, in
timp ce 1n alte situatii stabileste incompatibilitdti exclusiv ca urmare a detinerii unei functii sau
calitati. Conform art. 94 alin. (1)din Legea nr. 161/2003 functionarul public este incompatibil
cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decét cea in care a fost numit, precum si
cu functiile de demnitate publica.

In opinia noastrd, ntr-un recurs in interesul legii 1.C.C.J. ar putea clarifica aplicarea
dispozitiilor legale privind incompatibilitatea numai la exercitarea efectiva a calitatii de
functionar public concomitent cu alta activitate sau profesie prohibita de lege. Insa, in absenta
unei decizii a1.C.C.J. intr-un RIL in acest sens, textul de lege criticat aici ramane o normi legala
care genereazd incertitudine juridicd si poate afecta in mod disproportionat drepturile
fundamentale.

Fard a pierde din vedere specificitatea regimului juridic al oricarei profesii sau functii,
consideram ca problema regimului juridic al incompatibilitdtii, In situatia n care persoana
vizatd este suspendata din functie ori profesie, ar trebui s aibd o solutie unitara; nu are relevanta

% Decizia nr. 396 din 13 iunie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 94 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 161/2003 si ale art. 25 alin. (2) si (4) din Legea nr. 176/2010 , publicatd in Monitorul Oficial
nr. 821 din 18 octombrie 2017-.
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daca este vorba despre un raport de serviciu sau chiar de muncad pentru profesiile si functiile
supuse unui regim de incompatibilitati, intrucat suspendarea respectivului raport ar trebui sa
produca aceleasi consecinte in privinta incompatibilitatilor.

Analizand practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, observam o interpretare extinsi, pe
care o consideram nejustificatd, a dispozitiilor art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003
prin analogie si la functionarii suspendati, rezultand in realitate o aplicare a legii pe un efect
juridic sanctionator, situatie care, iIn mod evident, incalca prevederile art. 53 din Constitutie.

Consideram ca textul privind functionarii publici, in comparatie cu reglementarea legala
existenta in privinta regimului incompatibilitdtilor altor demnitati si functii publice, este
discriminator. Cu titlu de exemplu, in cazul magistratilor suspendati din functie, legiuitorul a
in cazul magistratilor suspendati sunt incidente dispozitiile Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul ci pe
perioada suspendarii acestora, magistratilor nu le sunt aplicabile dispozitile referitoare la
161/2003 asupra regimului juridic aplicabil functionarilor publici este una cu caracter
sanctionator, iar normele legale sanctionatorii trebuie sa fie exprese, explicite, previzibile si
desigur nediscriminatorii de la o categorie profesionald la alta. Pe cale de consecinta, potrivit
pincipiului ,,ubi eadem est ratio, ibi idem jus”, atata timp cat magistratului suspendat din
prevazute de lege, atunci nici functionarului public suspendat nu ar trebui sd i se aplice pe
perioada suspendarii incompatibilitatile aferente.

Incompatibilitatea retinutd de lege pentru anumite categorii profesionale si eliminata de
legiuitor pentru alte categorii profesionale creeaza o discriminare, fiind evident ca acelasi gen
de fapte si de ipoteze nu se pot aplica diametral opus pentru doud categorii care au restrictii
relativ similare n general, respectiv magistrati si functionari.

In plus, spre deosebire de reglementarea legald anterioari referitoare la rezolvarea
situatiilor de incompatibilitate ivite in timpul exercitarii unei functii publice, art. 41 C.adm. este
formulat in termeni imperativi, in sensul ca nu prevede un drept de optiune, ci obligatia de
renuntare, in 15 zile de la ivirea starii de incompatibilitate, deci imediat dupad intrarea in
exercitiul functiei publice de autoritate, la una dintre cele doua functii incompatibile, sub
sanctiunea incetarii de drept a functiei publice. Astfel, daca potrivit reglementarii anterioare
incompatibilitatea nastea, prin existenta ei, dreptul titularului functiei guvernamentale de a opta
pentru una dintre functiile care nu pot fi exercitate concomitent de catre una si aceeasi persoana,
cel care se afla intr-o stare de incompatibilitate find chemat sa-si exprime optiunea pentru una
dintre functii, reglementarea din C.adm. prevede in mod expres obligatia renuntarii la calitatea
sau functia cu care este incompatibild functia de membru al Guvernului.

Referitor la incetarea mandatului de primar ca urmarea constatarii starii de
incompatibilitate, Punctul 2) paragraful final al Hotararii Curtii in Cauza C-40/21%", precizeazi
ca aplicarea legislatiei nationale - 1n spetd Legea nr. 176/2010, care prevede interdictia de a
ocupa orice functie publica aleasa pentru o durata prestabilita de trei ani, respecta principiul
proportionalititii*® si este adecvata gravititii incilcarii pe care o reprima.

3 Legea nr. 303/2022 a abrogat Legea nr. 303/2004, care, initial, la data intririi in vigoare, nu prevedea exceptia
de la regimul incompatibiltatilor pe perioada suspendarii din functie a magistratilor, aceasta fiind stabilita ulterior
prin Legea 247/2005,

3" Hotaréarea Curtii (Camera intai) din 4 mai 2023 (cerere de decizie preliminard formulatd de Curtea de Apel
Timisoara — Romania) — T.A.C./Agentia Nationald de Integritate disponibild pe https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62021CA0040 .

38 "o masura trebuie sd fie de naturd sd asigure, in mod coerent si sistematic, realizarea obiectivului legitim urmarit
si sd nu depaseasca ceea ce este adecvat si necesar pentru a-l atinge" (pct. 40 din Decizie).
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Fata de cele de mai sus, Hotdrarea Curtii subliniaza necesitatea aplicérii unei sanctiuni
proportionale ,,cu gravitatea abaterii ”. Suntem de parere ca ultima expresie citata trebuie sa
fie inteleasda in sensul in care o instantd nationald poate sa aprecieze gravitatea sanctiunii
aplicate doar in situatia in care legislatia nationald prevede sanctiuni de gravitate diferita,
aplicabile pentru aceeasi fapta ilicita.

Astfel, ,,aplicarea automata a acestor sanctiuni - incetarea de plin drept a mandatului, si
interdictia de a ocupa orice functie publica aleasa pe o durata predeterminata - permite astfel
incetarea durabila a situatiei de conflict de interese identificate, mentinand-se totodata
functionarea statului si a organelor alese in cauza” (pct. 56).

Cu privire la durata si necesitatea interdictiei la punctele 61, 64 si 66 din Hotararea Curtii
este mentionat: ,,Avdnd in vedere componenta preventiva a masurii in discutie, care urmdreste
n special sa descurajeze persoanele care exercitd functii publice sa aducd orice atingere
integritatii functiei lor, determinarea unei durate prestabilite pentru aceasta masura este
necesard, intr-un asemenea context national, pentru a-i asigura efectivitatea” (pct. 61).

»Prin faptul ca prevede o sanctiune de neeligibilitate cu o durata prestabilita de trei ani
in legislatia nationala, nu depaseste limitele a ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivului legitim pe care il urmareste” (pct. 64).

»Prinurmare, ... interdictia de a ocupa functii publice alese pentru o durata prestabilitd
de trei ani, prevazuta de aceasta legislatie nationala, nu este, in principiu, disproportionata in
raport cu incdlcarea pe care urmareste sa o sanctioneze.” (pct. 66).

Suntem de parere ca incetarea unei stari de incompatibilitate, prin incetarea de plin drept
a mandatului primarului, in conditiile art. 160 C.adm., cét si interdictia automatd de a ocupa
orice functie publica pe o durata predeterminatd de 3 ani in temeiul art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 176/2010 pot fi considerate sanctiuni adecvate pentru atingerea obiectivului legitim de a
asigura integritatea si transparenta in exercitarea functiilor si a demnitatilor publice, precum si
pentru prevenirea coruptiei institutionale.

Intrucat sanctiunile de mai sus au fost considerate proportionale cu gravitatea abaterii,
nefiind incdlcat principiului proportionalitdtii, In Roméania nu au fost initiate demersuri
legislative in vederea modificarii dispozitiilor privind cazul de incetare de drept a mandatului
de primar ca urmare a constatarii a unei stari de incompatibilitate - caz prevazut la art. 160 alin.
(1) lit. b) C.adm.

In privinta incompatibilititilor privind alesii locali (consilieri locali, judeteni, viceprimar,
vicepresedinte de consiliu judetean), analizdnd prevederile actelor normative constatam ca
existd doud proceduri diferite prin care poate fi constata o situatie de incompatibilitate.

Prima procedura este cea prevazuta de art. 91 alin. (4), care stabileste ca ,,in situatia n
care alesul local aflat in stare de incompatibilitate nu renunta la una dintre cele doua functii
incompatibile In termenul prevazut la alin. (3), prefectul va emite un ordin prin care constata
ncetarea de drept a mandatului de ales local la data implinirii termenului de 15 zile sau, dupa
caz, 60 de zile, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale”.

A doua procedura legala este, asadar cea in fata A.N.I. Astfel, art. 8, alin. (2) din Legea
nr. 176/2010 stabileste ca activitatea de evaluare a incompatibilitatilor persoanelor care fac
obiectul prezentei legi, inclusiv alesii locali, este desfisuratd de Agentia Nationald de
Integritate.

In acest context considerim necesard interventia legiuitorului pentru a reglementa
procedura constatarii si sanctionarii starii de incompatibilitate privind alesii locali.

In cuprinsul tezei am analizat si cazurile de incompatibilitate privind presedintele si
vicepresedintii A.M.E.P.L.P., reglementate de O.U.G. 109/2011 privind ordonanta corporativa,
din perspectiva asimilarii acestor functii cu functiile de demnitate publici. In acest context, ar
fi utila completarea Legii nr. 187/2023 in ce priveste cazurile de incompatibilitate ale

.....
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publica, cu exceptia functiilor didactice si de cercetare, interzicerea exercitarii direct sau prin
persoane interpuse a activitatilor de comert, participarea la administrarea sau la conducerea
unor societati reglementate de Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, regii autonome sau organizatii cooperatiste.

Un alt aspect constatat este acela ¢ in cazul acestor functii, legea nu prevede un termen
in care presedintele sau vicepresedintii A.M.E.P.I.P. sa aleagd intre functiile care genereaza
starea de incompatibilitate, ci se foloseste termenul neuzual in materia incompatibilitatilor de
indata. Mai mult decat atat, Legea nu prevede nici sanctiunea aplicabild in cazul in care
presedintele sau vicepresedintii nu notifica Secretarul General al Guvernului despre
intervenirea starii de incompatibilitate. Consideram ca, in atare situatie, se aplica regulile
generale reglementate de Legea nr. 161/2003.

5.3. Concluzii privind conflictul de interese

Consolidarea cooperdrii internationale si a standardelor comune a creat un mediu propice
pentru armonizarea legislatiilor nationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. Prin
aderarea la UE, statele membre si-au asumat obligatia de a adopta si aplica norme stricte privind
conflictul de interese, aliniate la standardele europene. Incriminarea conflictului de interese
reprezintd un instrument esential pentru a descuraja comportamentul corupt sia proteja interesul
public.

Conventia Natiunilor Unite Anticoruptie® a reiterat ci normele sale au fost adoptate in
scopul promovarii si intdririi masurilor de preventie si combatere eficientd a coruptiei, n
vederea promovarii integritatii, responsabilitdtii si a unui management corect in domeniul
public si al proprietatii statului. Art. 8 al Conventiei prevede expres stabilirea de masuri si
sisteme prin care sd se ceard functionarilor publici sa dea declaratii autoritatilor competente
referitoare la activitatile desfasurate in afara serviciului, angajarea, investitiile, bunurile,
cadourile substantiale si beneficiile din care ar putea rezulta conflicte de interese in raport cu
respectarea obligatiilor rezultate din activitatea de functionar public. In Roménia, obligatia
functionarilor publici de a declara averea si interesele este reglementata prin Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Aceastd lege
transpune in legislatia nationald prevederile Conventiei Natiunilor Unite Anticoruptie si
stabileste un cadru detaliat pentru declararea averii si a intereselor.

Definirea ,,conflictului de interese” in legislatia romana este destul de deficitara in raport
cu normele europene amintite. Intrucat este practic imposibil ca prin lege sa fie identificate si
reglementate toate cazurile in care in practica pot aparea ,,conflicte de interese”, solutia nu putea
fi alta decat aceea a reglementarii de principiu a cazurilor de acest gen, printr-o definire cat mai
acoperitoare a lor si prin prescrierea genericd a comportamentului oficialilor In asemenea
situatii. Regula cea mai generald sub acest aspect, la care ne raliem si noi, este cd oficialii au
obligatia de a-si declara interesele si de a se abtine de la orice act/decizie de natura sd influenteze
exercitarea impartiald si obiectiva a functiei lor publice.

Tn doctrina® a fost exprimati opinia pe care o impirtisim si noi, conform cireia recentase
retine cd incriminarea conflictului de interese este un raspuns la semnalele tot mai dese din
partea societatii civile, dar si a organismelor si institutiilor internationale cu privire la impactul
pe care faptele comise cu incalcarea normelor deontologice cu acest specific il produc.

39 Romania a semnat Conventia la Merida (Mexic) la 9 decembrie 2003 si a ratificat-o prin Legea 365/2004 privind
ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, publicata
in Monitorul Oficial nr. 903 din 5 octombrie 2004.

40 Augustin Lazar, Conflictul de interese. Teorie si jurisprudenta. Studii de drept comparat, Editia all —a, revizuitd
si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 52 si urm.
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Revenind la notiunea conflictului de interese, Legea nr. 161/2003 il defineste la art. 70,
drept acea , situatie in care persoana ce exerciti o demnitate publicd** sau o functie publicd*?
are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”.
Remarcam, din compararea definitiei din legea internd cu cea din reglementarile europene
similare, cu deosebire din Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor*3, ci legea
internd este in mod vadit lacunara si mai putin restrictiva.

In cadrul a trei sectiuni distincte, Legea nr. 161/2003 prescrie, in materia conflictului de
interese, comportamentul a trei categorii de ,,0ficiali®, dupa cum urmeaza:

- cu privire la membri ai Guvernului si persoane detinand alte functii de demnitate publica
din administratia publica centrala si locala, art. 72 dispune urmatoarele: ,, (1) Persoana care
exercita functia de membru al Guvernului este obligata sa nu emita un act administrativ sau sa
nu incheie un act juridic ori sa nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea
functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori
rudele sale de gradul 1.”

- cu privire la alesii locali, art. 76 stabileste practic aceleasi interdictii si consecinte in
cazul incdlcarii acestora, ca si in cazul membrilor Guvernului si persoanelor detinidnd alte
functii publice de autoritate din administratia publica centrala si locala. Alesii locali la care se
refera, explicit, textul de lege sunt primarii i viceprimarii, primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti. In privinta celorlalte categorii de alesi locali, art. 77 dispune: ,,Nu poate
lua parte la deliberare si la adoptarea hotardrilor consilierul care, fie personal, fie prin sof,
sotie, afini sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in problema
supusa dezbaterilor consiliului local.”.

Reglementarea conflictului de interese pentru alesii locali este completata de art. 288 C.
adm., fiind in principal mai clara cu privire la definirea interesului personal al alesilor locali.
Consilierii judeteni si consilierii locali nu pot lua parte la deliberarea si adoptarea de hotarari
dacd au un interes personal in problema supusa dezbaterii.

- cu privire la functionarii publici, data fiind specificitatea exercitarii functiei publice,
Legea nr. 161/2003 prevede ci** functionarul public este in conflict de interese daci este chemat
sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial, daca interesele sale patrimoniale, ale
sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea
functiei publice. In cazul existentei unui conflict de interese, legea dispune ci functionarul
public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea
unei decizii si si-1 informeze de indati pe seful ierarhic ciruia fi este subordonat direct. Intrucat
legea nu reglementeazd in mod explicit, din interpretarea acesteia rezultd cd eventualele
incdlcari ale normelor privind conflictele de interese vor fi sesizate conducatorului autoritatii
sau institutiei publice ori sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in
cauza. In sfarsit, legea prevede ci in cazurile in care un functionar public rezolvi o cerere, ia o
decizie sau participa la luarea unei decizii desi se afla in conflict de interese, va raspunde
,»disciplinar, administrativ, civil ori penal, potrivit legii“. Ulterior adoptarii Legii nr. 161/2003,
a intrat in vigoare Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a functionarilor publici* care la
art. 4, lit e) defineste conflictul de interese ca fiind, acea situatie sau imprejurare in care

1 Definitia cea mai cuprinzitoare o regisim in Codul administrativ, art. 5, alin. 1, lit. z): ,,ansamblul de atributii si
responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca urmare
a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire”.

2 Art. 5, alin. (1), lit. y) din C.adm..

43 https://cna.md/public/files/legislatie/rec 2000 10 cod conduita funct public.pdf

4 Art. 79, alin. (1), lit. a) — ¢) Legea nr. 161/2003.

%5 Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici a fost abrogata prin Codul administrativ, art.
597, alin. 2, lit. k).
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interesul personal, direct ori indirect, al functionarului public contravine interesului public,
astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor
ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea functiei
publice detinute.

Dispozitii privind conflictul de interese regasim si in Codul administrativ, care la art. 452
prevede ca ,,(1) Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor precum si normele de conduita”.

Analizand dispozitiile Legii nr. 161/2003, constatdm ca in materia conflictului de interese
nu exista nicio dispozitie care sa se refere la deputati sau senatori, fiind prevazute doar situatiile
de incompatibilitate. Lipsa reglementarii nu a fost completatd nici ulterior, urmarea a
modificdrilor la care a fost supus actul normativ. Faptul ca statutul constitutional si legal al
deputatilor si senatorilor este diferit de statutul functionarilor publici, existand particularitdti cu
privire la exercitarea anumitor drepturi, nu poate justifica diferenta de tratament juridic in raport
cu celelalte categorii de persoane care exercita o demnitate sau o functie publica, astfel incat,
chiar daca pentru parlamentari nu exista dispozitii speciale referitoare la conflictul de interese
in cuprinsul Legii nr. 161/2003, asa cum existd pentru membrii Guvernului, alesii locali s1
functionarii publici; norma generala cuprinsa in art. 70 din aceasta Lege le este direct aplicabila
si acestora, ca persoane ce exercitd functii de demnitate publica.

5.4. Concluzii privind rolul Agentiei Nationale de Integritate in asigurarea
transparentei si integritatii in exercitarea functiilor publice

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a impus o serie de reforme ample, printre care
si consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei. In acest context, Romania a fost
nevoitd sd se alinieze la standardele europene in materie de transparentd, , integritate si
impartialitate in exercitarea functiilor publice. Infiintarea unui organism autonom si
independent pentru combaterea coruptiei a fost un pas important in eforturile Romaniei de a se
alinia la standardele U.E. Cu toate acestea, eficienta acestei institutii a depins de o serie de
factori, iar rezultatele obtinute pana in prezent au fost variabile.

Baza legala a infiintarii Agentiei Nationale de Integritate o regasim in dreptul comunitar
in Decizia 2006/928/C.E. de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare (M.C.V.)*
a progresului realizat de Romania in vederea atingerii unor obiective de referinta specifice in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei dupd data aderarii la
Uniunea Europeana, adoptata de Comisia Europeana la data de 13 decembrie 2006.

Prin adoptarea Legii nr. 144/2007%" a fost completat cadrul legal instituit in Romania
pentru prevenirea si combaterea folosirii abuzive a functiei publice, precum si a obtinerii de
castiguri necuvenite din exercitarea acesteia, fiind reglementata organizarea si functionarea
unei noi autoritdti administrative. Astfel, a fost infiintatd Agentia Nationald de Integritate,
autoritate administrativd autonoma, cu personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national,
ca structurd unicd, care nu este subordonata niciunui organism si este supusd unui control de
tuteld exercitat de catre Senatul Roméaniei.

Agentia Nationala de Integritate ,,a reusit sa impuna standarde inalte si transparente in
ceea ce priveste indeplinirea functiilor si demnitdtilor publice in conditii de integritate.” In
vederea atingerii obiectivelor strategice, Agentia a dezvoltat un climat de colaborare cu diverse

46 Disponibila pe https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-

rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-
mechanism-bulgaria-and-romania_ro.

47 Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 535 din 3 august 2009.
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entitati din Romania, in ideea de a imbunatati activitatea de prevenire si combatere a coruptiei,
educarea si pregatirea profesionala.

Analizand practica judiciard, am constatat cd activitatea A.N.I. a inregistrat in mod
constant si sistematic confirmarea rapoartelor intocmite, in fata instantelor de judecata, ceea ce
a condus la recunoasterea internationala a acesteia, ca furnizor de bune practici

Pornind de la principalul obiectiv ale A.N.L., respectiv imbunatatirea activitatii de
prevenire, identificare si sanctionare a situatiilor de incompatibilitati, conflicte de interese si
averi nejustificate apreciem ca activitatea de monitorizare a institutiilor si autoritdtilor publice
a dus la identificarea mai multor deficiente, pentru a caror inliturare este necesara interventia
legiuitorului pentru uniformizarea legislatiei sau a conducatorilor institutiilor publice pentru
punerea in aplicare a normelor legale.

Rezultatele obtinute in cadrul acestei lucrari privesc tema sa generald, respectiv
identificarea neconcordantelor dintre normele care reglementeaza incompatibilitatile si
conflictele de interese, atat in ce priveste cazurile reglementate de legiuitor, cat si in legatura
cu procedura de constatare si sanctionare a acestora si nu in ultimul rand, prezentarea unor
propuneri de lege ferenda care sa duca la uniformizarea legislatiei in domeniu.

Lucrarea reprezintd un prim pas Intr-o cercetare complexa, avand ca obiectiv identificarea
lacunelor si a potentialelor solutii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei institutionale.
Desi timpul alocat nu a permis o analiza exhaustiva, rezultatele obtinute subliniazd necesitatea
urgentd de a elabora un COD DE INTEGRITATE cuprinzdtor, care sa reglementeze
instrumentele administrative de prevenire si de lupta Impotriva coruptiei. Acest cod ar trebui sa
defineasca clar standardele de etica si integritate in administratia publica, sa stabileasca
mecanisme eficiente de control si sd prevada sanctiuni adecvate pentru incalcari.

Consideram ca aceasta cercetare reprezinta doar o etapd intr-un proces continuu de
perfectionare a cadrului normativ si institutional. In viitor, ne propunem si aprofundiam studiul
privind incompatibilitatile si conflictele de interese, cu scopul de a identifica solutii concrete
pentru prevenirea $i combaterea acestora. Prin colaborarea dintre practicieni si teoreticient,
speram sa contribuim la elaborarea unui cadru legal robust si eficient, care sd asigure o
administratie publica transparentd si onesta.
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