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REZUMAT

Problema organizarii teritoriale rationale a puterii publice este o componentd cheie a
guvernarii si ocupa un loc permanent pe agendele academice si stiintifice de-a lungul timpului.

Teza de abilitare, intitulata , Teritorializarea puterii publice subnationale in Moldova
postcomunistd” este rezultatul experientei de cercetare si reflectii cu privire la istoria
administrativa recentd a Moldovei post-sovietice. Urmareste realizarea a trei obiective majore: 1)
prezentarea de o manierd succintd si documentatd a rezultatelor propriilor studii privind
organizarea teritorialda a puterii publice subnationale si a directiilor de cercetare subsecvente
fenomenului organizarii teritoriale a puterii publice subnationale, cu indicarea evolutiei carierei
academice, stiintifice si profesionale; 2) prezentarea contributiilor originale referitor la
problematica organizarii teritoriale a puterii publice subnationale in Moldova post-sovietica ca
directie de cercetare principald; 3) argumentarea planului de cercetare ulterioara si a reperelor de
dezvoltare profesionala.

Primele doud obiective sunt dezvoltate in trei capitole distincte, precedate de o sinteza a
formarii si activitatii profesionale, cu indicarea reperelor care au stat la baza conturarii directiei
prioritare de cercetare. Capitolele surprind directiile tematice de cercetare de-a lungul carierei, cu
accent pe perioada postdoctorald, precum si contributiile originale cu referire la problematica
teritorializarii puterii publice subnationale. Fiecare dintre capitole sunt prefatate de consideratii
teoretice, acoperind aspecte precum concepte, definitii si teorii in domeniul istoriei administrative
referitor la subiectul fiecarui capitol.

Arii semnificative ale activitatii de cercetare in perioada postdoctorald sunt aspecte privind
paradigma de cercetare a distribuirii puterii publice subnationale in raport cu teritoriul, istoria
administratiei publice din Republica Moldova in trei perioade distincte — administratia sub
ocupatie tarista, administratia publici in cadrul Romaniei Intregite si organizarea administrativa a
Moldovei postcomuniste. De asemenea, datoritd fenomenului puterii publice, sunt abordate teme
ce transcend perspectiva istorica.

Capitolul de debut al tezei, intitulat ,,Investigarea fenomenului organizarii teritoriale a puterii
publice subnationale” contine rezultatele propriilor cercetari privind problemele metodologice
intdlnite 1n scrierea istoriei administrative, inclusiv problema perceperii ,.etapelor”. Capitolul
discutd problema de fond a paradigmei de cercetare a puterii publice si detaliaza rationamentele
pentru adoptarea unei noi paradigme in cercetarea puterii publice subnationale. Experientele de
reformare a organizarii teritoriale a puterii publice subnationale (reforma din 1998 si
contrareforma din 2003) sunt insuficient analizate si sistematizate la nivel teoretic. Studiul
problemelor privind organizarea teritoriala a puterii publice subnationale se rezuma la un cerc
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limiteaza posibilitdtile de a studia iIn mod complex toate aspectele privind configurarea politico-
administrativa a teritoriului statului. Paradigma dominantd, in sensul de constructie teoretica care
ghideaza procesul de cercetare, denumita ,,organizarea administrativa a teritoriului statului”, are
la baza abordarea descendenta a distribuirii puterii publice in raport cu teritoriul. Construit in baza
principiilor regimurilor autoritare, modelul este suficient de stabil, Insa exclude initiativa locala si
mobilizarea resurselor proprii de dezvoltare. Reducerea sensului organizarii teritoriale a puterii
publice subnationale la delimitarea teritoriului statului 1n entitati teritoriale este o abordare
simplista si care nu contribuie la solutionarea problemelor teoretice, dar si a celor practice. Pentru
a realiza un sistem unitar si proportional de organizare teritoriala rationald a puterii publice este
propusa paradigma organizarii teritoriale a puterii publice, care se bazeazd pe abordarea
ascendenta a fenomenului si care are drept punct de pornire recunoasterea existentei pluralitatii
colectivitdtilor teritoriale publice in societdtile democratice contemporane. Ideea de baza a
paradigmei este cd fenomenul puterii publice in statul democratic contemporan trebuie abordat nu
doar in raport cu statul, ci mult mai larg, sub aspectul existentei atat a puterii publice a poporului,
cat si a existentei si functiondrii puterii publice a colectivitatilor teritoriale publice subnationale,
ca putere de aceeasi naturd sociald, dar diferita ca forma si continut de cea statala.

Pledoaria pentru o noud paradigma presupune si clarificarea sensurilor notiunilor si a
conceptelor esentiale cu care am operat in cercetarile efectuate: organizarea teritoriala a puterii
publice subnationale, teritoriu, colectivitate teritoriala publica subnationald, putere publica
subnationald, autoritate publica, competenta, descentralizare. Contributiile originale rezidd nu
doar in Tmbogatirea sensului termenilor analizati, ci si modul in care notiunile trebuie sd fie
valorificate pentru a organiza cunoasterea si perceperea fenomenului organizdrii teritoriale a
puterii publice.

Investigarea unui fenomen atat de complex cum este distribuirea puterii in raport cu teritoriul
in perioada post-sovieticd a implicat utilizarea realizarilor, datelor si cunostintelor din domeniile
stiintelor sociale conexe. Inter- si transdisciplinaritatea au fost abordari utile, conferind studiilor
prudentd si realism, fapt care a permis analiza fenomenului intr-un cadru mai interpretativ.
Intelegerea istorica a teritorializarii puterii in diferite perioade, bazati pe analize interdisciplinare
si transdisciplinare a facilitat intelegerea modului in care puterea publica se manifestd si se
distribuie in spatiu. Am analizat un set complex de relatii sociale, economice, politice si geografice
care pot influenta strategiile in care autoritatile publice controleaza si administreaza teritorii si
populatii. Avand 1n vedere cd teritorializarea puterii publice se referd la procesul prin care statul
sau alte entitati administrative isi impun autoritatea asupra unor spatii geografice, am reliefat
modurile de exercitare a puterii asupra teritoriului - prin legislatie si administratie, sau informala
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cu cele locale, parteneriatul public-privat, cooperarea transfrontaliera si consumul trecutului in
cooperarea transfrontalierd au fost explorate pentru a identifica solutii pentru a depasi efectele
fragmentarii excesive a teritoriului.

Pentru ca istoria administratiei publice permite dobandirea de cunostinte utile pentru o mai
buna intelegere a fenomenelor contemporane, o directie majorda de cercetare o constituie
organizarea puterii subnationale in diferite etape istorice. Motivatia cea mai profunda de a urma
istoria administrativd vine din formarea profesionald de istoric, combinatd cu experienta
nemijlocitd de practician. Cunoasterea istoriei unui fenomen administrativ este valoroasa in
practica administrativd, cunostintele istorice fiind utile pentru insusirea de lectii practice despre
evolutii din aceste cunostinte. In plus, trecutul, intr-un fel sau altul este folosit ca punct de referinta
atat de factorii de decizie, cat si de cetateni. Cele trei sectiuni ale capitolului II ofera informatii
despre organizarea administrativd a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917), integrarea
administrativi a Basarabiei in cadrul Roméniei Intregite si reorganizarea teritoriala a puterii
publice subnationale in Republica Moldova. Cercetérile dedicate acestor perioade oferd contextul
mai larg pe care ar trebui, cel putin, sa fie intelese evolutiile administrative propriu-zise. Studiile
de caz asupra unor regiuni specifice precum Ismail si Cahul au pus in valoare diferentele in
administrarea si perceptia teritorialitatii.

In capitolul III prezint organizarea teritoriala a puterii publice subnationale si instituirea
guvernarii descentralizate si autonomiei locale dupd declararea independentei Republicii
Moldova. Pornind de la experienta altor state, de la o analiza profunda a efectelor mostenirii
sovietice, argumentez necesitatea reformarii organizarii teritoriale a puterii publice subnationale
in Republica Moldova.

In a doua parte a tezei, dedicata viitoarelor planuri de evolutie si dezvoltare a carierei sunt
descrise doud proiecte de cercetare - ,,Legitimarea puterii politice in statele nerecunoscute (de
facto) din spatiul post-sovietic: cazul Republicii Moldovenesti Nistrene” si ,,Procesul amalgamarii
colectivitatilor subnationale”. Pastrarea calitatii de membru 1n asociatiile profesionale, participarea
la evenimente stiintifice organizate in tard si peste hotare, publicarea rezultatelor stiintifice in
reviste de specialitate, volume colective sau volume ale conferintelor sunt modalitatile prin care
se vor realiza obiectivele de dezvoltare profesionald si stiintifica.

Ultima sectiune include lista referintelor bibliografice proprii la care s-a facut referire pe
parcursul tezei, cat si resurse bibliografice la care am facut referire pentru a sustine argumentele

si ideile prezentate in teza.



