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REZUMAT 

Problema organizării teritoriale raționale a puterii publice este o componentă cheie a 

guvernării și ocupă un loc permanent pe agendele academice și științifice de-a lungul timpului.  

Teza de abilitare, intitulată „Teritorializarea puterii publice subnaționale în Moldova 

postcomunistă” este rezultatul experienței de cercetare și reflecții cu privire la istoria 

administrativă recentă a Moldovei post-sovietice. Urmărește realizarea a trei obiective majore: 1) 

prezentarea de o manieră succintă și documentată a rezultatelor propriilor studii privind 

organizarea teritorială a puterii publice subnaționale și a direcțiilor de cercetare subsecvente 

fenomenului organizării teritoriale a puterii publice subnaționale, cu indicarea evoluției carierei 

academice, științifice și profesionale; 2) prezentarea contribuțiilor originale referitor la 

problematica organizării teritoriale a puterii publice subnaționale în Moldova post-sovietică ca 

direcție de cercetare principală; 3) argumentarea planului de cercetare ulterioară și a reperelor de 

dezvoltare profesională.   

Primele două obiective sunt dezvoltate în trei capitole distincte, precedate de o sinteză a 

formării și activității profesionale, cu indicarea reperelor care au stat la baza conturării direcției 

prioritare de cercetare. Capitolele surprind direcțiile tematice de cercetare de-a lungul carierei, cu 

accent pe perioada postdoctorală, precum și contribuțiile originale cu referire la problematică 

teritorializării puterii publice subnaționale. Fiecare dintre capitole sunt prefațate de considerații 

teoretice, acoperind aspecte precum concepte, definiții și teorii în domeniul istoriei administrative 

referitor la subiectul fiecărui capitol.  

Arii semnificative ale activității de cercetare în perioada postdoctorală sunt aspecte privind 

paradigma de cercetare a distribuirii puterii publice subnaționale în raport cu teritoriul, istoria 

administrației publice din Republica Moldova în trei perioade distincte – administrația sub 

ocupație țaristă, administrația publică în cadrul României Întregite și organizarea administrativă a 

Moldovei postcomuniste. De asemenea, datorită fenomenului puterii publice, sunt abordate teme 

ce transcend perspectiva istorică.   

Capitolul de debut al tezei, intitulat „Investigarea fenomenului organizării teritoriale a puterii 

publice subnaționale” conține rezultatele propriilor cercetări privind problemele metodologice 

întâlnite în scrierea istoriei administrative, inclusiv problema perceperii „etapelor”. Capitolul 

discută problema de fond a paradigmei de cercetare a puterii publice și detaliază raționamentele 

pentru adoptarea unei noi paradigme în cercetarea puterii publice subnaționale. Experiențele de 

reformare a organizării teritoriale a puterii publice subnaționale (reforma din 1998 și 

contrareforma din 2003) sunt insuficient analizate și sistematizate la nivel teoretic. Studiul 

problemelor privind organizarea teritorială a puterii publice subnaționale se rezumă la un cerc 

restrâns de aspecte care tratează doar organizarea politico-teritorială a statului, iar acest fapt 
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limitează posibilitățile de a studia în mod complex toate aspectele privind configurarea politico-

administrativă a teritoriului statului. Paradigma dominantă, în sensul de construcție teoretică care 

ghidează procesul de cercetare, denumită „organizarea administrativă a teritoriului statului”, are 

la bază abordarea descendentă a distribuirii puterii publice în raport cu teritoriul. Construit în baza 

principiilor regimurilor autoritare, modelul este suficient de stabil, însă exclude inițiativa locală și 

mobilizarea resurselor proprii de dezvoltare. Reducerea sensului organizării teritoriale a puterii 

publice subnaționale la delimitarea teritoriului statului în entități teritoriale este o abordare 

simplistă și care nu contribuie la soluționarea problemelor teoretice, dar și a celor practice. Pentru 

a realiza un sistem unitar şi proporțional de organizare teritorială rațională a puterii publice este 

propusă paradigma organizării teritoriale a puterii publice, care se bazează pe abordarea 

ascendentă a fenomenului și care are drept punct de pornire recunoașterea existenței pluralității 

colectivităților teritoriale publice în societățile democratice contemporane. Ideea de bază a 

paradigmei este că fenomenul puterii publice în statul democratic contemporan trebuie abordat nu 

doar în raport cu statul, ci mult mai larg, sub aspectul existenței atât a puterii publice a poporului, 

cât și a existenței și funcționării puterii publice a colectivităților teritoriale publice subnaționale, 

ca putere de aceeași natură socială, dar diferită ca formă și conținut de cea statală. 

Pledoaria pentru o nouă paradigmă presupune și clarificarea sensurilor noțiunilor și a 

conceptelor esențiale cu care am operat în cercetările efectuate: organizarea teritorială a puterii 

publice subnaționale, teritoriu, colectivitate teritorială publică subnațională, putere publică 

subnațională, autoritate publică, competență, descentralizare. Contribuțiile originale rezidă nu 

doar în îmbogățirea sensului termenilor analizați, ci și modul în care noțiunile trebuie să fie 

valorificate  pentru a organiza cunoașterea și perceperea  fenomenului organizării teritoriale a 

puterii publice.  

Investigarea unui fenomen atât de complex cum este distribuirea puterii în raport cu teritoriul 

în perioada post-sovietică a implicat utilizarea realizărilor, datelor și cunoștințelor din domeniile 

științelor sociale conexe. Inter- și transdisciplinaritatea au fost abordări utile, conferind studiilor 

prudență și realism, fapt care a permis analiza fenomenului într-un cadru mai interpretativ. 

Înțelegerea istorică a teritorializării puterii în diferite perioade, bazată pe analize interdisciplinare 

și transdisciplinare a facilitat înțelegerea modului în care puterea publică se manifestă și se 

distribuie în spațiu. Am analizat un set complex de relații sociale, economice, politice și geografice 

care pot influența strategiile în care autoritățile publice controlează și administrează teritorii și 

populații. Având în vedere că teritorializarea puterii publice se referă la procesul prin care statul 

sau alte entități administrative își impun autoritatea asupra unor spații geografice, am reliefat 

modurile de exercitare a puterii asupra teritoriului - prin legislație și administrație, sau informală 

- prin practici și influențe culturale și sociale. Teme precum cooperarea autorităților publice statale 
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cu cele locale, parteneriatul public-privat, cooperarea transfrontalieră și consumul trecutului în 

cooperarea transfrontalieră au fost explorate pentru a identifica soluții pentru a depăși efectele 

fragmentării excesive a teritoriului.  

Pentru că istoria administrației publice permite dobândirea de cunoștințe utile pentru o mai 

bună înțelegere a fenomenelor contemporane, o direcție majoră de cercetare o constituie 

organizarea puterii subnaționale în diferite etape istorice. Motivația cea mai profundă de a urma 

istoria administrativă vine din formarea profesională de istoric, combinată cu experiența 

nemijlocită de practician. Cunoașterea istoriei unui fenomen administrativ este valoroasă în 

practica administrativă, cunoștințele istorice fiind utile pentru însușirea de lecții practice despre 

evoluții din aceste cunoștințe. În plus, trecutul, într-un fel sau altul este folosit ca punct de referință 

atât de factorii de decizie, cât și de cetățeni. Cele trei secțiuni ale capitolului II oferă informații 

despre organizarea administrativă a Basarabiei sub ocupația țaristă (1812-1917), integrarea 

administrativă a Basarabiei în cadrul României Întregite și reorganizarea teritorială a puterii 

publice subnaționale în Republica Moldova. Cercetările dedicate acestor perioade oferă contextul 

mai larg pe care ar trebui, cel puțin, să fie înțelese evoluțiile administrative propriu-zise. Studiile 

de caz asupra unor regiuni specifice precum Ismail și Cahul au pus în valoare diferențele în 

administrarea și percepția teritorialității. 

În capitolul III prezint organizarea teritorială a puterii publice subnaționale și instituirea 

guvernării descentralizate și autonomiei locale după declararea independenței Republicii 

Moldova. Pornind de la experiența altor state, de la o analiză profundă a efectelor moștenirii 

sovietice, argumentez necesitatea reformării organizării teritoriale a puterii publice subnaționale 

în Republica Moldova. 

În a doua parte a tezei, dedicată viitoarelor planuri de evoluție și dezvoltare a carierei sunt 

descrise două proiecte de cercetare -  „Legitimarea puterii politice în statele nerecunoscute (de 

facto) din spațiul post-sovietic: cazul Republicii Moldovenești Nistrene” și „Procesul amalgamării 

colectivităților subnaționale”. Păstrarea calității de membru în asociațiile profesionale, participarea 

la evenimente științifice organizate în țară și peste hotare, publicarea rezultatelor științifice în 

reviste de specialitate, volume colective sau volume ale conferințelor sunt modalitățile prin care 

se vor realiza obiectivele de dezvoltare profesională și științifică.  

Ultima secțiune include lista referințelor bibliografice proprii la care s-a făcut referire pe 

parcursul tezei, cât și resurse bibliografice la care am făcut referire pentru a susține argumentele 

și ideile prezentate în teză.  

 

 

 

 


